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AT

H. XII AYUNTAMIENTO
DE LOS CABOS, B. C. S.

C.P. JULIO.CESAR LOPEZ MARQUEZ _ _
AUDITOR SUPERIOR DEL ORGANO DE FISCALIZACION DE B.C.S.

De.conformidad conlo-dispuesto en e articulo 115 fraccion it defa Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 148, 148, 150 y 151 fracciones | y II de la Constitucién Politica del Estado de Baja
California Sur, la Ley Organica del Gobierno Municipal para el Estado de Baja California Sur, en sus
articulos 35, 43, 44, 45 y 46, 51 fraccion |, inciso.f), 53 fracciones 1, VI y XVII, 83, 84, 86, 121, fracciones
Vo X, asf como del Reglamento Interior del Honorable Aytintamiento de Los Cabos, Baja California
«f, @n sus articuios 39 fraccion | inciso j). 40 fracciones I, I, VI y VIi, 46 fracciones 1, i, VI, X y XX,
82 fracciones V y VI y demés ordenamientos aplicables, derivado de la Segunda Sesién Publica
Extraordinaria de Cabildo, correspondiente al Acta numerc 05, celebrada el dia 12 de noviembre de
2015, en la Sala de Sesiones “Profr. Juan Pedrin Castillo”, dentro de los asuntos del orden del dia, se
presentd un punto de acuerdo relativo al Informe del Proceso de Revision de Entrega Recepcion del H.
Xt Ayuntamiento de Los Cabos, B.C.8., al H. Xil Ayuntamiento de Los Cabos, B.C.8., y derivado de |a
votacion nominal del Pleno, se aprueba por unanimidad de votos, bajo el siguiente:

C. PRESIDENTE MUNICIPAL

CC. INTEGRANTES DEL H, CABILDO DEL
X1I AYUNTAMIENTO DE LOS CABOS, B.C,S.
PRESENTE.

Por medio de ta presente y con fundamento en el articulo 34 v 37 del Reglamento Interior del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Los Cabos, Baja California Sur, los suscritos CC. Susana
Del Carmen Zatarain Garcia, Juan Manuei Murillo Murillo, Francisco Javier Rubio Castro,

~mir Savin Ruiz y Jesds Flores Romero integrantes de la Comisién Especial, tenemos a bien
emitir el presente PUNTOQ DE ACUERDO, RELATIVO AL INFORME DEL PROCESO DE REVISION
DE ENTREGA RECEPCION DEL H. XI AYUNTAMIENTO DE LOS CABOS, B.C.S., AL H. XII
AYUNTAMIENTO DE LOS CABOS, B.C.S,, en hase a los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.~ La Comision Especial fue legalmente integrada en la primera sesion Ordinaria de Cabildo,
segin Acta niimero 02 de fecha 29 de septiembre de 2015,

SEGUNDQO.~ Derivado de reuniones sostenidas con la Comisién, se acordd, en apego al Art. 36 del
Reglamento Interior de este H. Ayuntamiento, convocar a Directoras Generales, Municipales, Oficialia
Mayor, Jefes de Departamento y coordinadores, con Ia finalidad de solicitarles |a presentacién de su
informe sobre el estado que guarda la dependencia a su cargo con la informacion que considerara
conveniente mencionar para efectos de estar en condiciones de presentar el informe final.

?&RCEROn Mediante Circular No. 04/CM/2015, la Contraloria Municipal de este H. Ayuntamiento, gird
instrucciones a cada una de las Dependencias para que presentaran a detalle, cada una de las
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omisiones e inconsistencias que fueron detectadas durante la revision correspondiente, agregando que

de no ser reportadas en tiempo y forma, se estarfa aceptando tacitamente que ésta se recibfa a su
entera ¢onformidad., : S :

CUARTO.- De conformidad a lo establecido por el articulo 37 del Reglamento Interior del Honorable

Ayuntamiento de Los Cabos, B.C.S presentamos en forma de propuesta para su aprobacion el siguiente
informe:

INFORME FINAL DE REVISION DEL PROCESO DE
ACTA ENTREGA RECEPCION DE LA ADMINI STRACION MUNICIPAL CORRE SPONDIENTE * 7,
XITAYUNTAMIENTO DE LOS CABOS

_ BAJA CALIFORNIA SUR
Ciudad de San José del Cabo, Baja,CaIifomia Sur a 05 de Noviembre del 2015
e inprce |
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JUSTIFICACION o 4
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RECEPCION
INCLUSIONES GENERALES | 68
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o PRESENTACION

En virtud de la conclusion del periodo constitucional de la administracién municipal correspondiente al XJ H.
Ayuntamiento de Los Cabos, Baja California Sur, es necesario precisat la obligacién de los responsables del
funcionamiento de las dependencias municipales, de entregar sus despachos y los recursos de que disponen para el
ejercicio de su empleo, cargo o comisién, a quienes los sustituyen en sus funciones.

Laentrega de los bienes que integran ¢l patrimonio municipal y de los estados financieros por parte de los miembros
del H. Ayuntamiento es un acto bésico de la gestion piblica, bajo un modelo que asegure transparencia y orden en
el proceso de entrega-recepcion v que sirva a su vez para que las autoridades entrantes cuenten con los elementos

necesarios que les permitan una adecuada programacion de sus labores, con base en una informacion confiable ¥
actualizada.
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El municipio en su calidad de persona juridica de orden pablico, es responsable de emitir las bases y reglamentos
que rijan la entrega vy recepcion de la Administracion Pablica Municipal, creando los mecanismos necesarios para
que los responsables de las dependencias, entidades y unidades adscritas directamente al mismo y demds servidores
publicos de la Administracién Pliblica Municipal, preparen los asuntos de su competencia, para que al separarse de
su empleo, cargo o comision los entreguen a quienes los sustituyan o a quien se designe para ese efecto, bajo las
premisas de responsabilidad, transparencia, honradez v eficacia.

En este tenor, el cuerpo edilicio del X1 Ayuntamiento de Los Cabos en funciones estuvo plenamente facultado y
fue responsable de emitir las bases para realizar un Proceso de Entrega-Recepcién con la finalidad de que se
gjecutara en forma completa y ordenada, convirtiéndose en un genuino acto de rendicién de cuentas, que mos: 1
el transparente manejo de los asuntos y recursos piblicos, favoreciendo la continuidad de las funciones y servicios
de la Administracion Pablica Municipal Entrante v dirigido a los cludadanos.

En virtud de lo anterior el dia 29 de Septiembre de los presentes en la Cludad de San José del Cabo, Baja California
Sur en las oficinas que ocupa la Presidencia Municipal, el C. Secretario del Ayuntamiento C. Lic. Luis Alberto
Gonzélez Rivera y considerando el hecho de que se daba posesién al Honorable Ayuntamiento Entrante, conforme
lo establece el articulo 145 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur y el
articulo 20 fraccion V de la Ley Organica del Gobierno Municipal del Estado de Baja California Sur, se procedid
a levantar el Acta Circunstanciada de Entrega-Recepcion del XI H. Ayuntamiento de Los Cabos al Xii H.
Ayuntamiento de Los Cabos, en cumplimiento con lo establecido al articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; al articulo 118 de la Constitucién Politica de! Estado Libre y Soberano de Baja
California Sur; a los articulos 3° y 4° de los Transitorios del Decreto namero 2295, mediante el cual se reformaron
los artfculos 118 y 145 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur; a los
articulos 28 fraccion IV, 29, 30, 31,32 y 33 de Ia Ley Orgénica del Gobierno Municipal del Bstado de Baja
California Sur, y en apego al Capitulo Segundo, artfculos 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32 y 33 del Reglamento Interior
del Ayuntamiento del Municipio de los Cabos, Baja California Sur y en cumplimiento a lo sefialados en las Bases
Reguladoras para el proceso de Entrega-Recepcion de la Administracion Pablica Municipal de Los Cabos, I

Caltfornia Sur, aprobadas mediante Acuerdo de Cabildo Numeral 540-LXIX-2015 en Sesién Ordinaria de fechas
13 v 19 de Febrero del 20135,

En este tenor se hizo constar que las personas que intervinieron en este proceso y una vez acreditada su personalidad
Jjuridica, manifestaron los funcionarios salientes ¥y entrantes estar de acuerdo con llevar a cabo el Proceso
Administrativo de Entrega-Recepeion de forma ordenada y transparente, de manera que se garantizara la debida
continuidad de las acciones municipales procediéndose en los términos del articulo 30 de la Ley Organica del
Gobierno Municipal del Estado de Baja California Sur, a integrar los Recursos Humanos, Materiales y Financieros
asignados para el ejercicio de sus atribuciones legales, asi como los asuntos propios de su competencia.

En su momento se hizo constar que se recibié el documento en donde se presumid que contenia los formatos en
medio magnético ¢ impreso del sistema de Entrega-Recepcién que para tal efecto implements la Direceion
Municipal de Informatica y Sistemas del X1 H. Ayuntamiento de Los Cabos, Baja California Sur, de conformidad
con las Bases Reguladoras.
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Es asi que los funcionarios salientes, manifestaron haber proporcionado con veracidad y sin omisién alguna, todos
los elementos necesarios para la formulacion de dicha Acta. Los mformes, formatos y documentos anexos que se
mencionan en el documento, forman parfe integrante v fueron firmaron en todas sus fojas para su identificacién y
efectos a los que se dieran lugar.

En este tenor se sefialo que la presentacién del Acta Entrega-Recepeion no eximia de responsabilidades derivadas
del gjercicio de las atribuciones de los funcionarios salientes, que pudiese llegarse a determinar con posterioridad
por la autoridad competente y con fundamento en el articulo 32 de la Ley Orgénica del Gobierno Municipal del
Fetado Libre y Soberano de Baja California Sur.

Finalmente los CC. Arturo de 1a Rosa Escalante, Presidente Municipal Entrante y la C. Susana del Carmen Zatarain
Garcia, Sindica Municipal Entrante, recibieron con las reservas de ley de los funcionarios salientes, la informacién
de los Recursos Humanos, Financieros y Materiales que se precisaron en ¢l contenido del acta multicitada.

Con la intencion de verificar el adecuado ejercicio de los recursos financicros, humanos, materiales y tecnologicos;
validar el cumplimiento de las metas y actividades previstas en los programas ¥ proyectos aprobados en su
momento; asi como llevar a cabo las Revisiones de Control de tas acciones de mejora y recomendaciones necesarias
y verificar su cumplimiento en las diferentes areas administrativas; verificar, evaluar y proponer en coordinacién
con las Unidades Administrativas las acciones que promovieron la mejora de la Administracion Pablica Saliente y
conocet el grado de cumplimiento del Proceso de Entrega-Recepcion de acuerdo a la normatividad vigente v
aplicable; y determinar el estado real que guarda la Adminisiracién Pablica Municipal Saliente entregada a la
Administracion Publica Municipal Entrante, se solicitd el apoyo de un equipo multidisciplinario de profesionales
externo, a efecto de realizar las acciones de revisidn y validacion del documento y dar seguimiento a la
implantacion de las acciones para informar las dreas de oportunidad con el propésito de documentar la gestién de
los asuntos y recursos que las o los servidores piiblicos de la Administracién Piblica Municipal Saliente tuvieron
asionados al momento de separarse de sus empleos, cargos o comisiones a efecto de dar cumplimiento a la
¢ .gacién de rendir cuentas en el uso y aplicacion de los recursos asignados en el desempefio de su encargo.

JUSTIFICACION

Al respecto, interesa destacar que las Bases Reguladoras del Proceso de Acta Entrega Recepcidn de la Décima
Primera Administracion Municipal, pongns-gicatge de todo servidor piiblico que: diministre, maneje o custodie
recursos o bienes piblicos la obligacion d€ entrélar foralinerte el Organty entidad o ficina o dependencia de la
cual sea responsable, al cesar su empleo, cargo 6 funcién, mediante un acta en la cual se. deja constancia del estado
en que se encuentran los asuntos, bienes y los. recursos asignados; .y en resguardo de la delimifacion de
responsabilidades. del servidor piblico que recibe como del que ‘hace la entrega, -se especifican los errores,
deficiencias u omisiones que se advierten, asi como cualquier otra situacion que sea necesaria sefialar, dando
cumplimiento a lo previsto por el articulo 28 fraccién 1V de la Ley Orgénica del Gobierno Municipal del Estado

de Baja California Sur y por el articulo 23 fraccion 1V del Reglamento Interior del Honorable Ayuntamiento de
Los Cabos, Baja California Sur.

OBJETIVO GENERAL

Identificar y examinar la altima etapa del Proceso Administrativo de Acta Entrega — Recepcion de la
adminisiracion municipal de los Cabos, Baja California Sur, los elementos y conceptos que la integran, el rol de
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las autoridades participantes y las posibles situaciones que se presentan por motivo de fa revisidn y constatacion de

congruencia entre aquello que se reporta y lo que se comprobara mediante las verificaciones que realizaran las
nuevas autoridades. '

L

OBJETIVOS ESPECIFICOS
* Destacar el marco conceptual de la entrega recepeion a efecto de Iograr:ia m_éximé ¢
gue la integran, :

omprension de los elementos

* Identificar ¢l marco normativo v las autoridades con atribuciones de revision y Tiscalizacidn de los informes,
expedientes y actas de la entrega recepeion en ésta primera etapa con relacion a riesgos y puntos critice =
inmediata atencion por parte de las autoridades entrantes.

* Conocer el proceso general que se llevd a cabo para integrar la entrega y realizar la recepeion de la administracion
municipal a los funcionarios entrantes. ‘ ' "

ALCANCE

El alcance de la revisién del Proceso de Acta Entrega Recepeion se adecua a la verificacion de la sinceridad,
exaotitud y'confiabilidad de a informacion presentada v de aquella complementaria que se pudiese presentar con
la'finialidad de'hiacer observaciones mismas que se hacen sin perjuicio de las demds funciones de control, vigilancia
y fiscalizacién y de las potestades investigativas y sancionatorids que se puedan legar a ejercer.

De modo que el resultado de la verificacion del Acta Entrega Recepeion, no liberard al funcionario saliente de las
eventuales responsabilidades que pudieran derivar de los hechos, actos u omisiones vinculadas con el mangjo,
custodia 0 administracion del patrimonio puhlico, .durante el ejercicio de sus funciones, que pudieran ser
encontradas por el funcionario ptblico entrante, o bien por la misma Contraloria:‘Municipal en el ejercicio de sus
competencias y tal como:lo sefiala’la’Ley de Responsabilidades de'los Servidores Pablicos del Estado ydoo s
Municipios de Baja California Sur. I .

METODOLOGIA

Dentro de los primeros 30 dias de la gestién municipal entrante se inicia con el acto protocolario de la entrega
recepeion de la Administracion Municipal y los trabajos de revision de los Anexos que conforman la informacion
proporcionada por la autoridad saliente con relacidn al estado que guarda la Administracién Piiblica Municipal,
previo a la firma definitiva del Acta General y las actas parciales que acrediten el proceso, mismas que son de

cardcter obligatorio y no son inalienable por los efectos punibles o no que originan la naturaleza del hecho para los
funcionarios pliblicos salientes. :

Tanto el acto de entrega recepcidn, como 13 revisién y constatacién de la congruencia entre lo reportado v lo
verificado, son objeto de regulacion de la legisiacion, reglamentos y disposiciones administrativas que emiten las

autoridades de fiscalizacion del Estado, asi como del propio Ayuntamiento determinado por su Marco Legal
Administrativo.
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'I'nspeccicﬁa donde se dasarrolian | 'Euesticnar origntadameante aIW fVisitas = lugares  danda 5? i . . h
las actividades de la Unidad Tituiar da la Unldad presuma 5@ encantraba Comprotacion febaciente de
Administrativa para conocer e Adminlstrativa o 2l personal irformacidn para su validacitny los haftazgos durante fa
entorne  de fa  risma, e designado coma eniace pars la reporte en los  Papeles de evaluyacidn, constituyendo
irformacidn minims con la que verificacidn y vajidagién Hica de Trabejo para su  zndlisls & uh elemanto refevants para
cuerts, las condiciones da los componentes de |os Anexos integraclon en tos reparias de furndamentar  juicios v
cperacitn  y  fas acciones quaccr)fcrmaneIA;t’asZntrega segmm[elntoyel reparte final de conclusiones, con un grado
reaiizadas por @l funcionario Recapcion en funcidn de lag g Bevisidn del proteso por o Sabilidad d’d
aiblico gntrante sobre como acciones  replizadas para sy Uridac gdministrativa EE_ICC}h.IaDIE ad, candac y
racinié la misma, notificacldn ante Contratarsa, utilidad real.

En cuanto a 1os anexos presentados como parte del Acta de Entrega, se valorara el grado de riesgo que existe por

las omisiones, errores o informacién no presentada como parte fundamental del Proceso de Acta Entrega
Recepeion.

Representa probabilidades potencialmente altas de pérdida inmediata en la
ALTO integridad/validez/confidencialidad de ' la  informacion/recursos e
incumplimiento con lo que sefiala el marco legal y administrativo del
Proceso de Acta Entrega Recepcidn.

Representa  probabilidades  razonables de pérdida en la
MODERADOG integridad/validez/confidencialidad de 1la  informacion/recursos e
incumplimiento con lo que sefiala el marco legal v administrativo del
Proceso de Acta Entrega Recepeion. ' '

BAJO Representa  probabilidades  minimas  de  pérdida  de la
integridad/validez/confidencialidad de la informacion/recursos, e

incumplimiento con lo que sefiala el marco legal v administrativo del
Proceso de Acta Entrega Recepcion.

INFORME DE REVISION DE ACTA DE ENTREGA
Hemos examinado los Anexos correspondientes a las dependencias evaluadas como parte de la informacion del

Acta Entrega Recepcidn, y revisado sus documentos complementarios, lo anterior de acuerdo con lo dispuesto por
los articulos 28 fraccion IV de la Ley Orgénica del Gobierno Municipal del Estado de Baja California Sur; articulo

7
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23 fraccion TV del Reglamento Interior del Honorable Ayuntamiento de Los Cabos, Baja California Sur; mediante
la certificacién de cabildo 540-LXIX-2015 derivada de la sesion ordinaria de Cabildo nimero 69 celebrada los dias
13y 19 de Febrero del afio en curso y relacionadas con la autorizacion de las Bases Reguladoras del Proceso de
Entrega ~ Recepcion de la Décima Primera Administracién Municipal.
Tomando en consideracion lo anterior, sé procede a determinar as siguientes observaciones producto del analisis
de la documentacion presentada y evaluando el grado de riesgo que significa para el correcto gjercicio de las
funciones de las Unidades Administrativas en comento. '

En cuanto a los anexos presentados como parte del Acta de Entrega, se valora el grado de riesgo que existe por las
omisiones, errores o informacion no presentada como parte fundamental del Proceso de Acts Entrega .:R_ecep'c_i___ oy
de acuerdo con cada Unidad Administrativa conforme Jo dicta al marco legal y administrativo, - JRREE

CONSIDERACIONES LEGALES

PRIMERO.- Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus articulos 115 fracciones I v il
y 128 contempla a los Ayuntamientos como Organos de gobierno y administracién de los diversos Municipios que
conforman:elpafs, v que en el articulo 128 se establece la obligatoriedad de cumplir y hacer cumplir la Constitucién
y las leyes que de clla emanen por Io que estan obligadas a obedecer el marco juridico municipal en aras de un
beneficio para la poblacién que en ellos se asienta.

SEGUNDO.- Que la Constitucion Politica del Estado Libre ¥y Soberano de Baja California Sur, en sus articulos 36,
37 y 128 establece al Municipio Libre como base de la organizacién politica v administrativa del Estado de Baja
California Sur; asf como las obligaciones que los integrantes del Ayuntamiento estin constrefidos a cum plir entre
otras, la vigilancia de los recursos paiblicos con los que cuenta ¢l patrimonio municipal, los bienes muehles e
inmuebles, los estados financieros, entre los instrumentos contables y administrativos y dar cuenta de cualquier
anomalia que se detecte g la instancia competente para que proceda de las responsabilidades correspondientes.

TERCERO.- Que la Ley Orgénica Municipal del Estado de Baja California Sur en sus articulos 28 fraccidn 1V,
29,30, 31,32 y 33 establece los diversos momentos de la entrega recepeioén de la administracién piiblica municipal
entre el Ayuntamiento saliente vy ¢l entrante; sobre todo lo relativo al acta circunstanciada y 4 la obligacién legal
por parte del Ayuntamiento entrante de emitir el dictamen correspondiente sobre las observaciones realizadas en
el documento citado en un término de 30 dias naturales,

En virtud de lo anterior nos permitimos sefialar las siguientes:
OBSERVACIONES DE LA REVISION

De el Acta Circunstanciada de Entrega Recepeion

En apego a lo establecido en las normas de revision propuestas se puede sefialar que NO es posible calificar como

sincero v exacto el contenido de los Anexos de la propia Acta Circunstanciada de Entrega Recepcion elaborada
por la Administracion Municipal Saliente del X1 H. Ayuntamiento de Los Cabos, Baja California Sur, puesto que
s¢ han encontrado errores, déﬁciencias_y omisiones advertidas en ¢l levantamicnto realizado en las Unidades
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Administrativas en su conjunto una vez que se han verificade hechos no informados por los servidores publicos
salientes que se derivan de la revision presentada en torno al manejo adecuado v transparenie de patrimonio plablico.

Envirtud de lo anterior, es necesario precisar que la Entrega-Recepcion de los recursos efectuados debiera contener,
entre otros elementos, lo siguiente de forma global: el marco juridico de actuacién: la situacion programatica,
presupuestaria y financiera; la situacion de los recursos materiales, estudios y/o proyectos, obra piblica en proceso;
la situacion de los recursos humanos, precisando, en su caso; el informe de los asuntos a su cargo y del estado que
guardan; la situacion de las observaciones de auditor{a en proceso de atencién: un informe sobre et cumplimiento
d~ las obligaciones establecidas en la Ley Estatal de Transparencia v Acceso a la Informacién Phblica, asi como la
. Lumentacion soporte de los datos e informacidn proporcionados.

Considerando el punto anterior y conforme al articulo 5 de las Bases Reguladoras del Proceso de Acta Entrega

Recepcion, la informacion considerada como minima y que de forma particular, para efectos de éste proceso, fue
autorizada como minima se concluye lo siguiente:

Los dibros de actas de las
reurdones  del  Ayuntamiento
saliente v la informacién sobre el
fugar donde se encuentran los
libros de las administraciones
municipales anteriores;

Articulo 5 Fraccion 1
~de las Bases

Reguladoras del
proceso de  Acta
LEntrega Recepeion.

Se encontrd evidencia v se valida
que existe informacion al respecto
en los Anexos, sin embargo, NO se
cuenta con esta informacidén en
todas las Unidades Administrativas
respectc a su  competencia y/o
margen de accidn.

La documentacién relativa a la
situacidn  financiera y  estados
contables, que deberdan contener
fos libros de contabilidad y
registros auxiliares,
correspondientes al Ayuntamiento
saliente;

Articulo 5 Fraccidn 11
de las Bases
Reguladoras del
proceso  de  Acta
Entrega Recepcidn

La Administracion Priblica
Municipal Saliente NO entrego
informacidn financiera, por lo cual
se desconoce ¢l estado que guarda
la Haclenda Pablica en su conjunto,
por lo cual no existe CERTEZA v
VERACIDAD sobre éste rubro y
los efectos gue pueden repercutir en

la Administracion Pablica Entrante.




H. XI AYUNTAMIENTO
DE LOS CABOS, B. C. S.

ACUERDO Ng.: 020
ACTA NUMERO: 05 B .
SESION: EXTRAORDINARIA o

La documentacion relativa al
estado que guarda la cuenta
pablica del Municipio; la que
incluira las observaciones
pendientes de atender,
requerimientos ¢ informes que se
hayan generado con motivo del
gjercicio de las facultades de
fiscalizacion a cargo de la
Contaduria Mayor de Hacienda
del  Honorable Congreso del
Estado;

Articulo 5 Fraccién 111
de las Bases
Reguladoras - del
procese  de  Acta
Entrega Recepcion,

Dentro del proceso de revision, NQ
se encontré evidencia y/o soporte
documental en el cual se pueda
conocer el estado real de Ia Cuenta
Pablica, sus efectos ya informacién
minima necesaria para determinar
el estado financiero en que se
encuentra Ia Administracién
Pablica Municipal Entrante. Por lo
cual se determina como SEVER A
OMISION de informacién sens,

y de gran relevancia,

La situacion de la deuda piblica
municipal, la  documentacion
relativa‘a la misma y su registro,
asi comdslarelacion y registro de
los pasivos a cargo del Municipio,
que no constituyan deuda piblica;

Articulo 5 Fraccidn
IV de las Bases

Reguladoras del
procese  de  Acta
Entrega Recepcién

‘No' fue posible diagnosticar ol

estado de la Deuda Publica
Municipal ~dade” qué NO  hay
informacidn/evidencia. Por fo:cual
s¢ determina como SEVERA
OMISION de informacion que se
PRESUME como un atentado al
patrimonio financiero del
Ayuntamiento.

El estado de la obra publica
ejecutada v en proceso en e
Municipio ¥ la documentacion
relativa a la misma;

Articulo 3 Fraceion v
de las Bases
Reguladoras del
proceso de  Acta
Entrega Recepeion

Se encontré el listado general, sin
embargo, la informacién NO F<
CONCLUYENTE dado que no
aporta mayor descripcidn, lo que
requiere atencién para su adecuado
control fiscal y presupuestario.

La sifyacion que guarda la
aplicacion del gasto piblico de los
recursos federales y estatales, asi
COmo los informes ¥
comprobantes de Ios mismos, ante
la Contraloria del Estado;

Articulo 5 Fraccion
Vi de las Bases
Reguladoras del
procese  de  Acta
Entrega Recepcién

Durante la revisién NO se encontrd
informacién  respecto  a  la
planeacion, aprobacion, ejecucion y
entrega de datos que validen Ia
correcta aplicacion del gasto y los
efectos que conlleva.

10



H. XII AYUNTAMIENTO
DE LOS CABOS, B. C. S.

personal  al  servicio.  del
Municipio, antigiiedad,
prestaciones, catdlogo de puestos
y demas informacién conducente;

| La plantilla y los. expedietites del |

Articulo 5 Fraccidn
VII de las Bases
Reguladoras del
proceso de  Acta
Entrega Recepcion

ACUERDO No.: 020
ACTA NUMERO: 05
|| SESION: EXTRAORDINARIA

Se  observd que EXISTEN
IRREGULARIDADES respecto a
la plantilla en su conjunto con
respecto a los censos levantados, ya
que la informacion presentada NO
se encuentra ACTUALIZADA.,

La documentacién relativa a
convenios. o contratos que el
Municipio tenga con-

otros municipios, con el Estado,
con el Gobierno Federal o con
particulares, - -

vigentes y anteriores;

Articulo § Fraccidn
Vill de las Bases
Reguladoras del
procesec  de  Acta
Entrega Recepcion.

Una vez que se analizo la
informacion - NO  se  encontrd
evidencia y/o soporte documental

| que demostrard la presentacion de

ésta informacion.

La documentacion relativa a los
programas municipales Yy
proyectos aprobados y gjecutados,
asi como el estado que guardan los
mismos en proceso de ejecucion;

Articulo 5 Fraccion
IX de las DBases
Reguladoras del
proceso  de  Acta
Entrega Recepcidn

De las  distintas  Unidades
Administrativas NO se presento
evidencia para demostrar que
efectivamente estin en operacion
programas y proyectos
municipales.

El registro, inventario, catalogo v
resguardo de bienes muebles ¢

Articulo 5 Fraccion X
de las Bases
Reguladoras del
procesc  de  Acta
Entrega Recepeion

La informacién presentada NO ES
CONLUYENTE derivado a que no
existe un adecuado control, registro
y resguardo de bienes muebles e
inmuebles considerande que la
relacion  presentada NO  se
encuenira ACTUALIZADA.

inmuebles de propiedad
municipal;
La documentacidén relativa  al

estado que guardan los asuntos
tratados por las comisiones del
Ayuntamiento; y

Articulo 5 Fraccion

X1 de las Bases
Reguladoras del
procese  de  Acta
Entrega Recepcion

Se tienen como PRESENTADAS

1 sin embargo, se requiere contar con

unt adecuado control, registro y
archivo de los mismos para los
efectos que se consideren y con la
mtencidn de dar seguimiento a los
compromisos adquiridos por la
Administracién Saliente,

11




ACUERDO No.: 020
| AcTA NUMERO: 05
| SESION: EXTRAORDIN

H. X1l AYUNTAMIENTO
DE LOS CABOS, B. C. S.

Los expedientes formados con | Articulo 5 Fraceién Se cuenta con la informacion, sin
motivo de juicios de cualquier | XII de las Bases embargo, NO - ‘existe una
naturaleza en los : o Reguladoras del descripcion de los mismos asi como
que el Municipio sea parte; y proceso  de  Acta las fechas de término y demés

Entrega Recepcidn condiciones que se¢ generen cor~~
parte de un proceso Jegal.

La demés informacién que se | Articulo 5 Fraccidn ... | Se PRESUME que existe
estime relevante para garantizar la | X111 de las Bases ' - | contrariedad entre lo que . se
continuidad de la Administracién Reguladoras del .| determind en las Bases Reguladoras
Piiblica Municipal. proceso  de  Acta con lo que sefiala el Manual y ¢l

Lenom Entrega Recepcion propio Sistema ERXI, ya que se

presenta informacion adicional que
no recae en ninguno de los rubros
sefialados en el primer documento,
lo cual genera confusién con

respecte la integracion de la
exos. del Acta: Circunss
¢ Entrega Recepcién,

Conforme a la evaluacion de riesgo sefialada anteriormente. se determina que la informacion presentada como
Anexos del Acta Circunstanciada de Entrega Recepcion NO CUMPLE con la finalidad de informar a la
Administracion Pblica Municipal Entrante respecto de la situacién que guarda la Administracion Pliblica
Municipal, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 28 fraccion 1V y ¢l Capitulo Tercero del Titulo Segundo de la
Ley Orgénica del Gobierno Municipal del Estado de Baja California Sur, asi como de las Bases Reguladoras del
Proceso de Entrega Recepcion del X1 H. Ayuntamiento de Los Cabos, Baja California Sur,

De 1o anterior SE CONCLUYE que los Anexos presentados como parte complementaria del Acta Circunstanciada
de Entrega Recepeion NO CONSTITUYE un informe de los asuntos de las Unidades Administrativas v del H,
Ayuntamiento _en su conjunto dado que NO EXISTE SUFICIENTE EVIDENCIA Y/O SOPORTE
DOCUMENTAL, a través del cual se detalle con veracidad, transparencia, legalidad y legitimidad los recursos

financieros, humanos y materiales que se tuvieron asignados para el ejercicio de Jas atribuciones de los funcionarios
ptblicos de la Administracién Pablica Saliente.




ACUERDO No.: 020
| ACTA NUMERO: 05 |
| SESION: EXTRAORDINARIA

H, XITAYUNTAMIENTO
DE LOS CABOS, B. C. 8.

Bajo ese criterio, la evaluacién del grado de cumplimiento por parte de la Administracion Piblica Saliente queda
reflejada en el siguiente esquema:

NIVEL DE CUMPLIMIENTOQ VS RIESGO

i Los tibros ge actas d= las
reuniones ded Ayurtamisnio

safiente
13, L2 gemas informadion que 5o A, 2. La documentadidn relatha z la
estime relevante pars garantizarta . g e, STURCIGN finaNCiern y Stados

continuidac de 1a Administracidng, - comablet

5. Lz documentacion refative al
23tRd0 oUs guarda 1a cusnta

plbtics de! Municipio

12, Lot expegdientes formados con
miative g2 Juition de cualauier
naturaleza anios.. i

11 Lz dotumentacion relative al
estado gque gUANiEn |63 BEUntos
ratedes por tas comisiones del

4 Lpsituacion e i Jalds putilca
mrikmicipal

1 Elregiatre, imventario, catdlogs &
yrasguarto de snas musiies e
inmughies de progiedad municipe

5 Fiestado de |p obra plbics
eigcitats v e process an gl
furiciple

9. La dorumantacion relative a 4
programas munitipales v

prowectos aprebades v sjacutasos i -
B. La dosumentatidn ralatid

CONVSNGE O LONITator ale #f
bAunitipio tenga ton

B L3 sitacion que guarda |a
eplizacitn dal gasto pibiicn de ing
resursas federalas v estptales
Le pizntilia v fos sxpadinntas dal
persenal g seryicie det Municipio

_ LD O SIN OBSERVACIONES
* Los tesultados obténidos fueror catisiderados conforme al nivel de riesgo que reprasentan de - '

acuerdo & fas Bases Reguladaray para of Prodeso de Acta Entrega Recepoion v su grado de =~
camplimiento, : CoE . ) :

OBSERVACIONES DE RIESGO BAJG
OBSERVACIONES DE RIESGO MEDIO o

ORSERVACIONES DE RIBSGO ALTO

De las Actas de Entrega Recepcion de los Servidores Péiblicos por Unidad Administrativa

Se hace constar que NO se tuvo ni se presenté evidencia o soporte documental que demostrard que efectivamente
s¢ elaborg y firmé un Acta Entrega Recepeion por Unidad Administrativa, en donde haya manifestado por escrito
la corresponsabilidad del SERVIDOR PUBLICO SALIENTE de los asuntos concluidos y pendientes, asi como
del estado que guardan actualmente las Unidades Administrativas y asi garantizar la transicion de gobierno sin
menoscabar el interés pablico y los multiples beneficios 3 los que tiene derecho la ciudadania

Es asi que los Servidores Pablicos Entrantes manifestaron no haber recibido Ia administracion de la Unidad
Administrativa tal y como sefiala la legislacion local y estatal con respecto al Proceso de Acta Entrega Recepeion,
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ACUERDO No.: 020
ACTANUMERO: 05 . 0
SESION: EXTRAORDINARIA

H. XHAYUNTAMIENTO
DE LOS CABOS, B. C. S.

por fo cual se infiere una OMISION de facto relacionada con la adecuada entrega de las diligencias concernientes
a la investidura del nuevo servidor ptblico.

Ln este tenor se concluye como OMISION y como NO PRESENTADO el informe de los asuntos a cargo de cada
Titular de las Unidades Administrativas Municipales y de los Organos Descentralizados Municipales v del estado
que guarda cada una de ellas, dado que solamente se procuré a contribuir con informacién en lo GENERAL vy
cumplir PARCIALMENTE con Jo sefialado en las respectivas Bases del Proceso Administrativo de Entrega —
Recepcidn, sin tomar en cuenta que es FUNDAMENTAL formular por escrito la descripcidn de los asuntos de la
competencia del servidor piblico de que se trate v del estado gque guardan al momento de la entrega; destacando
lag acciones y compromisos en progeso que requieran atencion especial v, en su caso, los asuntos que es necesario
atender de manera inmediata por los efectos que pudieran ocasionar a la gestion de la dependencia o ent 1
cumphiendo asi con lo sefialado en el artfculo § de las Bases Reguladoras para el proceso de acta Entrega Recepeion,

mismas que debieron ser integradas al Acta de Entrega-Recepeidn de la cual NO se encontrd evidencia en las
Unidades Administrativas de su existencia.

Con la finalidad de analizar complementariamente la informacién proporcionada en los Anexos del Acta
Circunstanciada de Entre — Recepcion se procedié a realizar una evaluacion paralels conforme a las Mejores
Practicas relacionadas con el Proceso de Acta Entrega Recepeion, considerando los supuestos universales
implementados por la legislacion Federal con relacion a éste proceso Administrativo, sustentado en el ACUERDO
de fecha 13 de Octubre del 2005 en la cual se éstablecen las disposiciones que’deberan observar los servidores

piblicos al separarse de su empleo, cargo o comision, para realizar la entrega-fecepcion del informe de 1os asuntos
a su cargo y de los recursos que tengan asignados, '

De lo anterior se desprenden los siguientes resultados considerando los rubros que a continuacién se relacionan:

1. MARCO JURIDICO

1 Marco Juridico Administrativo: Analizar, validar ¥
certificar la presentacién de las Leyes, Decretos, Acuerdos, NO

Reglamentos, Manuales de Organizacion y Procedimientos, CUMPLE
asi como otros ordenamientos legales ¥ admiinistrativos |

-aplicables que conforman el Marco de Actuacion Juridico
Administrativo, -

Organigrama: Validar la estructura orgénica actualizada de | CUMPLE
la Unidad Administrativa, con el nombre y cargo del servidor
publico.
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| ACUERDO No.: 020
ACTA NUMERO: 05

|| SESION: EXTRAORDINARI

H. XII AYUNTAMIENTO
DE L.OS CABOS,B. C. S,

3 | Reglamentos  Internos, Manuales de Procesos,
Organizacién, Politicas: Serevisard que la:Administracidn | :
saliente- tenga - debidamente _actuallzados . -autorizat
pub}zcados en el bando municipal, s
asf como : dcbzdamente mtegra_
organizacién

1. SITUACION PROGRAMATICA

. . . . . . ; ; i
1| Situacién Programatica: Analizar, validar y certificar el | NO - -
E programa Anual de Trabajo y los reportes de Avances de | CUMPLE"
% | actividades a cargo en el gjercicio vigente -

11, SITUACION |

ESUPULS'T

I | Situacién Presupuestal: Analizar, validar v certificar el _
presupuesto asignado a la Unidad Administrativa. Las |  ng
unidades deberan reportar el ejercicio del Presupuesto de CUMPLE
Egresos, anexando copia de los reportes entregados a la
unidad de Tesorerfa. Conciilacmn del GJGYC}CIO de los
recursos fi nanczcros :

2 ?reaupu‘esto par’a Programas Especificos:  Analizar,- e
validar y ‘certificar el presupuesto asignado para lat = NO
realizacion de prog:,ramds especificos, CUMPLE

- Esmdo sobre ei c;ercacm de los ingresos .
- Estado sobre el e;eruclo del presupuesto

15



H. XIT AYUNTAMIENTO
DE LOS CABOS, B. C. 8.

IV. ESTADOS FINANCIEROS

Estados Financieros: Analizar, validar y certificar que se
hayan entregado los siguientes estados financieros de
acuerdo con el Consejo Nacional de Armonizacion Contable
(CONAC) correspondientes:

- Estado de situacion financiera

- Estado de actividades

« Estado de variaciones en la Hacienda Publica / Patrimonio

- Estado de flujos de Efectivo
. Esfja'_d:;}_ analitico del activo _
‘- Estado analftico de la deuda y otros pasiv'os
- Intorme sobre pasivos contingentes

- Notas a los estados financieros

ACUERDO No.: 620
| ACTA NUMERO: 05 |
Il SESION: EXTRAORDINARIA

NO
CUMPLE

Cuenta Piiblica: Bn el caso de a Cuenta Pablica, la Unidad
Administrativa de Tesorerfa deberd. presentar los cierres
trimestrales de fami - S :

NO
CUMPLE

Dictamen de Auditores Externos: En el caso de que
aplique, se deberan presentar las opiniones de las firmas
externas contratadas para levar a. cabo las auditorfas
correspondientes,

los estados financieros, y se deberd entregar integrado con la
documentacién comprobatoria pertinente.

Cuentas por Cobrar: Deberd coincidir con Io reflejado en

CUMPLE

NO
CUMPLE

Deudores Diversos: Deberd coincidir con lo refiejadoen los
estados financieros, en el caso de que los deudores sean
servidores pablicos por vidticos, préstamos o anticipos, estos
deberan comprobar o cubrir los adeudos antes del cierre del

.
CUMPLE
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| SESION: EXTRAORDINARIA

H. XIT AYUNTAMIENTO
DE LOS CABOS, B. C. 8.

ejercicio, se deberd integrar la cuenta por cobrar, pot

expediente y por documento que ampare dicha cuenta por
cobrar.

7 | Cuentas y retenciones por pagar: Deberan coincidir con lo
reﬂejado en ios estados ﬁnancxems, este rubro incluye todos NO
los comptomisos a cargo de la Unidad Administrativa los CUMPLE
cuales " deberdn - estar integrados con la documentacién
comprobatoria y en el caso de impuestos y contribuciones
por pagar, se deberd incluir el formato respectivo a la
contribucion, el tipo de declaracion y los periodos de los que
se encuenire pendientes de pago.

8 | Deuda Directa e Indirecta: La deuda directa, debera ser
reportada en sy caso por la Unidad de Tesoreria, misma que NO

informara la deuda contraida por las dependencias en las que CUMPLE
se constituya como aval solidaric. Las Unidades
Administrativas deberén reportar la deuda existente en este | S
mismo formato. Esta debéra 001nc1d1r conlo reﬂejado en }05 E R
cstaclos ﬁnanmeros R cee

V. RECURSOS FINANCIEROS

conczhauones--bancanas y-5uestddode
techa de la emrcga :

2 | Cheques, vales y. efectivo en poder. del Ente Pnbhce
Analizar, validar.y verificar que se ‘incluyan fodas.lasi - ng .o | oo
chequetds en use “y/o canceladas, mismas que se incluirdt. CCUMPLE ||
fisicamente como parte de la documentacién anexa. Asf|

mismo, incluir todos los fondos o valores susceptibles aser
reportados. ‘Analizar, validar y verificar que se incluya un | -
listado de los cheques pendientes de entregar al benc{'maric
en original-o en su caso, hacer referencia del lugar en que se
encuentre resguardados, asi como los documentos que
aparen las transferencias efectuadas pendientes de realizar.
Analizar los arqueos debidamente reguisitados en: los
formatos gue se tienen establecidos con informacion
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ACUERDO No.: 020 -
ACTA NUMERO: 05

H. XH AYUNTAMIENTO

DE LOS CABOS, B. C. S,

SESION: EXTRAORDINARIA

-Inverqmneq en
'Anah? f,

saldos. Copm de la Gltima conciliacién de la cuenta corriente
Ly de
'-"cueﬁta bancario a la fecha de entrega. En el caso de las
mverszones vigentes, incluir los documentos que amparen

complementaria, listado de los reembolsos en trémite y‘
ubicacion del expediente que corzesponda y copia del
certificado de no adeudo |

: "zmlag 0 _piazos establecidgs;

de inversion vigentes a las fechas de cortes, incluyendo entre
otros datos: el tipo de instrumento que se invirtio, el plazo y

inversién con el drea de contabilidad y su estado de

ha. inversion en original o especificar el lugar de

,validary verificar e se incluyan'todas Tas cubnfas &

de firmas para los siguientes tramites: Autorizacion de
Cheques, Autorizacion para el tramite de cual quzer otro bien
0 servicio.

| resguiardo.
4 | Cambios de registros de firmas: Analizar, validar yi o+ NO
verificar que se incluyan todos los cambios de los registros | CUMPLE

FldelC{}mlSOS ‘mandatos y contratos andlogos: Anf

relacion de donativos entreg,ados en el ulumo ejercicio.

erific incluyar

' CUMPLE

VL RECURSOS MATERIALES

Todos los bienes integrantes del activo fijo: Analizar,

validar y verificar que s¢ incluyan un listado de los bienes

integrantes del activo fijo y que se encuentren debidamente

identificados con niimero de inventario

CUMPLE

Mobiliario, Equipe e . instrumentos, aparatos,

maguinaria y bienes o recursos tecnolégicos, equipo de
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H. XTI AYUNTAMIENTO
BE LOS CABOS, B. C. S

computo y de comunicacién, claves de acceso, software,
programas y licencias, y equipos de radiocomunicacion:
Analizar, validar y verificar que estos se encuentren al
servicio de la Unidad Administrativa, que se encuentren en
las instalaciones de la misma, seffalado si estan completos y
en perfecto orden conforme al inventario. En el caso del
equipo de cémputo y de comunicacion, que estos incluyan
los ntimero de serie correspondientes v en su caso, en un
sobre cerrado las claves de acceso a los distintos archivos o
equipo de codmputo En el caso del software, se Hstaran las
adquisiciones que se hicieron ¥ en su caso, los desarrollados.
También se deberan incluir los bienes que se tengan en
custodia o bajo resguardo de la Unidad Administrativa,

CUMPLE

Vehiculos: Analizar, validar y verificar que se incluyan un
listado de los vehiculos al servicio de la Unidad
Administrativa, que se incluya el funcionario al que le fue
asignado el vehfculo, que se¢ encuentre la tarjeta de
circulacion vigente, que se incluya el ntmero de placa y en
la inspeccion fisica, se verificard que cuente con la delantera
ytrasera; nimero de serie del automovil, asi como niimero
- de serie del motor.

‘Obrasde Arte: Analizar, validar y verificar que s¢ incluyan |
un listado de las obras de arte y articulos de decoracion |

propiedad del H. X1 Ayuntamiento de Los Cabos, B. C S, que
‘se entregan en este acto

CUMPLE

NO

- APLICA

Libros, Manuales y Publicaciones: Analizar, validar'y
verificar que se incluyan un listado de los libros, manuales y
publicaciones, propiedad del H. X! Ayuntamiento de Los
Cabos, B.C.S, , asignados a la Unidad. Admm;straﬁva 0
elaborados por esta en el curso de sus actividades v de

programas especiales encomendados a ella que  son
-entregados en este acto.

NO

CIUMPLE

Existencias en Almacén: Analizar, validar y verificar que se
incluyan un listado de los articulos que se tengan en
existencia en el “almacén. Deberd . verificarse que. la.
informacién contenida en los listados de i inventarios. coznmda
con las cifras- reflejadas en los cstados ﬁnanmeroq

CUMPLE




ACUERDO No.: 620
ACTANUMERO: 05 . . -
SESION: EXTRAORDINARIA -

H. XIT AYUNTAMIENTO
DE LOS CABOS, B, C. S.

7 | Contratos Diverses: Analizar, validar y verificar que se
incluyan un listado de los contratos vigentes y los que yase | cUMPLE
hayan terminado. En el caso de los vigentes, estos son los

que impliquen una obligacion. :

8 | Relacién de Inmuebles ocupados o en posesior de las
Unidades Administrativos: Analizar, validar y verificar CUMPLE
que se incluya un listado del nimero de inmuebles que se
encuentren en posesion del Ente.

9 | Archives: Analizar, validar y verificar que se haga entrega _

de toda la informacion oficial, integrando los datos de los CUMPLE |
archivos, expedientes y cualquier documentacion en tramite '
que se encuentre en custodia. En el caso de las formas
oficiales numeradas se deberd incluir el tltimo folio utilizado
de las facturas, recibos oficiales, actas (Registro civil),
recibos de ingresos, certificados de nacimiento, certificados
de defuncién y todas aquellas que requieran de control
numérico para su utilizacién

10 | Cajas Fuertes; Analizar, validar y verificar que en caso de
la existencia de cajas fuertes, las combinaciones de las NO
mismas, se enfreguen en un sobre cerrado APLICA

11 | Telefonia y telefonia celular: Analizar, validar y-verificar |
que se entregue una relacion de extensiones, linea directa, |  CUMPLE
fax y: telefonfa celular al servicio de la “Unidad |
Administrativa

12 1 Sellos y relacion de Haves: Analizar, validar y verificar que

se haga la entrega fisica de los sellos, asi como un sobre CUMPLE
cerrado con las llaves de la Unidad Administrativa

I3 | Estacionamientos: Analizar, validar v verificar gue s¢ haga
entrega de los listados de los cajones gue pertenecen a la NO
Unidad Administrativa, sefialando los funcionarios a Cargo | APLICA
de los cajones y si se tienen cajones reservados para personas
externas,

VIL RECURSOS HUMANOS
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| Plantilas del Personal: Se conciliardn y validarén las
plantillas de personal a carge de las Unidades
Administrativas, solicitando al personal se identifique
con su credencial de elector y su credencia de trabajador
del Municipio, o en su defecto, su Gltimo recibo de

némina el cual debe corresponder al mes de septiembre
de 2015.

CUMPLE

2 Personal Autorizado: Se deberd sefialar en forma global

la plantilla de personal autorizada por condicién laboral

{base, confianza, supemumerario y otros) de acuerdo al
presupuesto:del ejercicio para la Unidad Administrativa,
detallando las.que se encuentren ocupadas al momento'

de Ta revision bajo la siguiente clasificacion: :

CUMPLE

* Aclwos

* Llcencza _

* Lomlsionado

* Fventuzﬁ

_* Honorarios asumIab es$ a salario

La planttila de personai deberd - detallal nombrcs'
categorfa, ciave puesto, sueldo, CoznperzSdcron v demas _
remuneraciones otorgadas.

3 Personal Eventual: En el caso del personal eventual que
labora bajo contrato o por obra o tiempo determinado, NO
deberd verificarse que la fecha de vencimiento de éstos CUMPLE
ne sea superior al dia seftalado para la Rntrega-
Recepeion de la Admmlstrdczon '

4 HoaorarmS‘ En el caso de los presmdorcs de servicios
(honorarios), los contratos respectivos no podréan exceder NO
su vigencia mas alla del ultimo dia de la Entrega- CUMPLE
Recepeion.

5 Movimientos de Personal: No podra Hevarse a cabo

ningin movimiento de personal posterior a la fecha NO
establecida para tal efecto por la dependencia de acuerdo CUMPLE.
al programa de cierre de la administracion. '

6 Personal Ausente: Por el personal que no se presente, se
deberd proporcionar permiso, incapacidad o comision NO
(estableciendo la comision y la unidad de adscripeion), CUMPLE.

incluyendo detalle de percepciones v deducciones
mensuales.
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7 Cheques no entregados: Identificar a la fecha del Acta
Entrega-Recepcion si existen cheques (efectivo) por NO
concepto de sueldos o salarios no cobrados; quién es el CUMPLE
responsable de resguardarlos v cudles son los motivos de
no haberse entregado.

VIIL OBRA PUBLICA

1 Obras en Proceso: Se entrega un  informe
. | pormenorizado de la situacién de las obras publicas en CUMPLE
proceso y pendientes de ejecutar a la fecha de entrega
considerando:

* Expedientes de Obras en Proceso
* Actas Circunstanciadas

* Expedientes de Obras

* Libros Blancos

IX. ASUNTOS A CARGO

1 Informe de Asuntos & cargo: Obtener informe de los

asuntos a cargo de la Unidad Administrativa v el estado CUMPLF
que guardan, el cual incluye un apartado de los asuntos
en tramite, conteniendo mimero y fecha del expediente
con que se encuentran registrados. En dicho apartado se
destacan los asuntos, acciones y compromisos que
requieren atencidn especial al momento de la entrega vy,
€N su caso, los asunios que es necesario atender de

manera inmediata por los efectos que pueden ocasionar
a la gestion.

2 Asuntos Juridicos: Obtener el detalle de los asuntos
juridicos de diversa naturaleza {laboral, administrativa,
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penal civil, ete.), asi como los protocolos en poder de | CUMPLE
Notarios de acuerdo a su tipo (escritura, acta constitutiva, | - '
asociacion civil, etc.) sefialando entre otros el nimero dé
expediente y la situacion del trdmite a la fecha de corte
{para rewsaon, para firma, etc, )

X. OBSERVACIONES DE AUDITORIA

: I | Observaciones de Auditoria: Obtener la relacion de | |
i | observaciones realizadas por las diversas instancias NO l
| _ fiscalizadoras y que se encuentran pendicnies de CUMPLE |
% solventar, f

XL TRANSPARENCIA

~—

1 Transparencia y acceso a la informaciéon: Obtener la
refacion de solicitudes de acceso a la informacién a la NO
Unidad Administrativa que se encuentran en tramite y CUMPLE
los requerimientos de informacién pendientes de atender
derivados de alglin recurso de revision, en los términos
de la citada ley

1 ‘Transparencia y acceso 2 la informacién: Realizar un
informe sobre el cumplimiento a las obligaciones NO

establecidas en la Ley Federal de Transparencia y CUMPLE
Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental.

XH. OTROS HECHOS
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Otros hechos: Identificar hechos relevantes que a juicio NO V
del revisor se requiere documentar en el Acta Entrega- | CUMPLE
Recepeidn,

Bajo ese modslo de revision y evaluacién del Proceso de._‘zf_iz_ltr.éga.'Recepcién se'_d__ctcrrjiz:i-riaf 'e_l_;_'.___'iﬁg"u'i_ﬂ'nt_é:-_-'gré'ﬁé__\_ )
acuerdo 2 las variables de conocer si se Cumple o No se Cumple con la preseritacién dela informacion por parte
de la Administracién Pablica Municipal Saliente: o o

1. harce Jusidgico
I
12 Otros Hechos . 7 80

P,

""*wm,.‘,%. s'rmécic'xn Programstics

il Transparanis o

/

A Siruacisn Presupasstal

10, Qusenaciones g2 Auditors 4 Estacos Financiaros

9. Aswtes & Cargo 5. Recwrsos Finencieros

B, Otra Plslica & R’.aci:rs'ds_ Wevariates

7. Recursos Humsnos

BiN UBSERVACIONES
DRSERVACIONES DR RIESGO BAID

. . ORSERVACIONES B RIESGO MEDID
* Lo resuttados obtenidos fueron considerados conforme al nivel de riesge que representan de

aouerdo & lay ACUERDO de fecha 13 de Octubre del 2005 en iz cual se establocen las
disposiciones gue deberdn observar fos servidores piblicos al separarse de s emples, cargo o
comision, para realizar iz entrega-rocepeion det informe de Jos aswatos & su cargo v de los
rECUrsng gue lenpan asiznados v su grade de cumplimisnta,

DESERVACIONES DE RIESTO ALTO

Considerando las dos evaluaciones anteriores, SE CONCLUYE que la informacion contenida en los Anexos que

forman parte de la Acta Circunstanciada de Entrega-Recepcion proporcionada por la Administracion Publica
Saliente, contiene OMISIONES en las cuales existe INFORMACION SENSIBLE de Alta Importancia v que

por la naturalezs de la misma, se requicre de presen’tf;i"z informacion complementaria, soporte documental,

comprobaciones y/o aclaraciones por parte de los funcionarios pnblicos salientes con la intencion de subsanar
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dichas observaciones y contar con todos los el

emeontos necesarios que permiten una adecuada transicién
administrativa y gubernamental.

Es por ello que se presentan las siguientes OBSERVACIONES PARTICULARES por cada Unidad
Administrativa, con la intencién de informar sobre las mismas y determinar el alcance por las faltas, omisiones o

errores que constituyen parte de los resultados finales presentados anteriormente bajo los dos modelos de analisis
y evaluacion.

Sobre el Sistema ERXT

_ ¢ si bien es cierto, el Sistema ERX1 se constituyé como una herramientas de trabajo que agilizard y eficientara
¢l quehacer del trabajo del personal que conformé el X1 H. Ayuntamiento, con la finalidad de facilitar los trabajos
de captura de informacion pertinente para la entrega recepeion, que en su momento reflejara el estado que guardaba
la Administracion Publica Municipal, se CONCLUYE que la informacién minima que integran las diversas
ventanas, formatos y demas documentos que se generan a través de dicho sistena, NO CORRESPONDEN con
los requerimientos de informacion minimos sefialados en las Bases Reguladoras del Proceso de Acta Entrega
Recepeion y por lo tanto, constituye por [a naturaleza propia del sistema, incongruencia con lo que debid de haberse

registrado con lo qgue finalmente se presenta como parte sustancial de los Anexos que conforman la estructura de
la Acta Entrega Recencion.

En virtud de lo anterior y como parte del analisis realizado, es de GRAN RELEVANCIA determinar que la
informacidn contenida en los Anexos del multicitado proceso, ocasiona confusion, opacidad, falta de certeza,
veracidad, transparencia ¢ incertidumbre, ya que la misma desde su origen no permite informar detalladamente las
particularidades, descripciones v observaciones que pudiesen representar por la clasificacion de la informacion,
limitando vy contraviniendo a los ideales. principios v normas generales del proceso v por ende a los funcionarios
puablicos salientes, lo que en su momento genera OBSERVACIONES por parte de los funcionarios entrantes, va
cone los que se presenta como contenido del informe (Anexos). son’ RELACIONES CUYO CONTENIDO
«RECE de fondo y forma, lo cual se traduce en INCONFORMIDADES de-caréoter administrativo.

En este tenor, la informacion final se presta para libre interpretacion de los funcionarios entrantes quienes al hacer
ejercer sus atribuciones con su investidura gubernamental, genera desconocimiento del ESTADO QUE GUARDA
LA ADMINISTRATCION DE CADA UNIDAD ADMINISTRATIVA, lo gue NO permite la plena y libre
transicion gubernamental y administrativa y por ende genera contratiempos para la adecuada atencidn y gestién

ciudadana,

En virtud de lo anterior, la informacion que emplea éste sistema se compone de los siguientes criterios:

1. Credencial oficial (Expedida por |
2. Relacion de sellos oficiales

a Enli_da-un_lc_ipal}' .

3. Relacion de bienes muebles : 70%
4. Relacién de equipo de comunicacion " C 50%
S. Relacién de laves o S 100%

235



ACUERDO No.: 020
ACTA NUMERO: 05
| SESION: EXTRAORDINA

H. X1 AYUNTAMIENTO

DE LOS CABOS, B, C. S.
6. Vehiculo oficial ' 56%
7. Organigrama o 160%
8. Manual de organizacion y/o procedimientos 10%
9. Relacién del personal que labora en la Unidad Admisistrativa 70%
10, Relacidn del personal comisionado 30%

NIVEL DE CUMPLIMIENTO GENERAL

1. C:redencial-efi;fai'.{ﬁxpedida
por 3 Eritidas Munigipal)

10 Relscidn del personal

. o L. REIBCION de sallos oficiales
comisionada '

3. Relacidn del personal que
labors gn s unidad

3. Retacidn de bienes muebles
paiTinistrative

8. Manual de organizacion y/o

4 Relscion de equin de
procedimientos

comunticacion

?.Qrgﬁﬁigram 5. Refalion de itaves,

26



ACUERDO No.: 620
-_ ACT@ NUMEROQ: 05
| SESION: EXTRAORDINAR

e

H. XIT AYUNTAMIENTO
DE LOS CABOS, B. C. S.

11. Relacion de asuntos juridicos 70%
12, Relacion de asuntos pendientes T0%
t3. Sistema de contabilidad - 0%
14, Acuerdos de cabildo, consejo o junta de gobierno pendientes de cumplir 70%
I5. Relacién de pagos provisionales'y declaraciones anuales enterados a la 0%
secretarfa de hacienda v crédito pablico

16, Inventario de archivo en tramite - 30%
17. Inventario de archivo de concentracion 80%
18. Inventario de bienes de consumo/papeleria ' 0%
19. Inventarios varios (No considerados en Activo Fijo) 30%
20. Reporte de oficios de informacion complementaria, pliegos de 0%
recomendacion y oficios de aclaracion atendidos

NIVEL DE CUMPLIMIENTO GENERAL

11 Relation de ssuntos
juridizos

23 Reporte de oficios de
informacion comalementatia,
plizgos de recamendacion ¥
oficins de aciarscion atendid

12 Reiscion de asuntns
pandientes

18 inventarios varios (Mo

15 Sisterne de contabiiidad
corsiderados an Active Fije! *

14 Acuerdosde cahildo,
consejo o junta de gobisrng
pendientas de cumplir

18 invertarig de bhieres de
consumofpsneieria

g7 15 Relacion de pagos

nrovisionales y declsracionss
anusies ereradas a la

secratara de hacienda v

17 Inventario de archivo de
Loncentrasian

16 nwventario de archiva an
tramite
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21, Corte de chequeras 50%
22. Relacion de auditorfas 10%
23. Relacion de expedientes de declaraciones de impuestos 0%
24. Relacién de cuentas bancarias 0%
25. Relacion de cheques de caja 0%
26. Relacion de créditos contratados 0%
27. Relacion de contratos de prestacién de servicios 70%
28. Relacién de recibos oficiales de ingresos v otras formas valorables 30%
29. Relacion de informes mensuales y cuentas piblicas anuales entregados al 0%
OFSBCS

30, Relacidn de observaciones notificadas v pendientes de solventar 16%

NIVEL DE CUMPLIMIENTO GENERAL
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21.Carte de chagueras

30 Relpridn de ohsarvaciones
notificedas v pendientes de
30 lventar

22 Relacion de auditorias

2% Relacidn de infarmes
mensuales v Cuentas poklicas
aruzles entragados ! OFSBCS

23 Relacidn de sxpedientss da
deciarsciones ds imouestes

8. Relacidn de recibas
oficizles de ingresos v otras
formas valorahies

4. Refacidn de cuentas
bancarias

27 Relzcion de contrates del

Relacin de chequesde
prestacion de sarvicios i

cajs

26.Relacién da créditos
contratados

SESION: EXTRAORDINARIA

31. Referencias de retenciones v enteros al ISSSTE- 10%
32. Relacién de expedientes relativos a ISSSTE 10%
33, Padrones de contribuventes 0%
34. Relacion de contribuyentes en situacion de rczago - 0%
135, Catdlogo de proveedores . - - o o 70%
36. Relacién de acuerdos y convenios v1gentcs con ia federacién, el estado Y 10%
particulares :
37. Relacién de multas impuestas por autorldadc& federales no fiscale €s 0%
pendientes de cobro
38. Relacion de proyectos productivos 10%
38. Relacion de incrementos salariales y cambios de categoria 10%
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40, Relacion de movimientos Eé})oraies : o 10%

NIVEL DE CUMPLIMIENTO GENERAL

40, Relacién de movimizntos . g 3. Pagrones de
iahorsles ntr_ibw&nte&

3% Refacidn de incrementos
salariaies y cambios de i
- catsgoria

wlacion de contribuyentes
ensituacion de rezago

. :"-S&IRIe.I'ééidn de provecto
: , _.p ¥ 35 Catdlogn de provesdeores
proauctivos

317 Relacidn de multed ¥ Relacion de scuerdasy

impuestas por autaridades CLonvEnias vigentes con la
federalzs nofiscales, federaridn, &f estado v

41. Relacion de liquidaciones laborales
42, Relacion de personal sindicalizado .
143, Relacmn de convcmos smdlcalcs

44, Reiaczén de i wic]os iabora les v1gente

0%
80G%

(%

0%

0%

0%

0%
80%
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NIVEL DE CUMPLIMIENTO GENERAL

42 Relacion de personal
sinchicalizado

50 Relacién de actas de
antrega-recencidn de ohras
tarminadas

A3 Relscion de comvenios
singicaies

&% Inventario de archiva de
conrentracién en matarts
catistral

44 Relacidn da juicios
dabrates vigentes

4% Inventario de

documentacion ne

convencignal en materis
catastral

: iﬁ-"@izs',-‘afalldacién dels
Formaclén v documentacisn
enmateria catastrat

- ) ) A% Concilidcion de ta -
47 inventario de archivo 2 :

tramite er materia catestral

©infrrmacidn y documerntacion
 enmuteris catastral

: EGORI,
51. Relacion de expedientes técnicos de obras en proceso

| SESION: EXTRAORDINARIA

80%
52. Relacion de expedientes técnicos de obras terminadas 30%
53. Relacion de hienes inmuebles en situacién de arrendamiento, comodato 10%
o usufructo
54, Relacidn de bienes inmuebles enajenados 10%
55. Relacion de vehiculos accidentados o en reparacion 0%
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56. Relacion de libros de actas de cabildo 30%
57. Archivo municipal 70%
58. Reglamenio interno 100%
59, Pagina Web 0%
60. Integracidn de los miembros del ayuntamiento 0%
61. Reporte de avance etapa de conclusion corte definitivo 0%
62. Relacin de licencias de construccién 0%

NIVEL DE CUMPLIMIENTO GENERAL

B3 Reiacion de licenciss da
censtruccion ;

B Reporte ¢ svance elana de

- $3.Refation de bisnes
cortlusign corte definitive :

yeblese

6. integracion de log
migimbros del ayuntamients

- Refacidn de bignes
inmuebles enafanados

35, Relacion de vehiculos

5% Pégina Web o
accidentados o enreparacion

§. Relaridn de libros de setas

S8, Reglamento interng o
de cabildo

57 Archivo municipa

Sobre las Unidades Administrativas

En ¢l sentido estricto de hacer referé'nc-ia-a_'l&S'éE)"BSERﬁVAGIONES identificadas por cada"ﬁ.hiﬂ'éﬂ'_Adﬁiiﬁistrativa
con la informacién presentada por parte de los funcionarios piblicos salientes se sefialan en lo GENERAL las
siguientes particularidades.

En la opinién profesional de este equipo mui_%idisciplinario, se CONCLUYE que NO £S POSIBLE determinar
verazmente y fehacientemente la plena v adecuada organizacion, direccidn, implementacion de medidas de control
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y evaluacion conforme al proceso administrativo en referencia de la correcta administracion v el funcionamiento
de las Unidades Administrativas que integran la Administracion Piblica Municipal saliente.

En conjuncion con lo antes sefialado NO ES POSIBLE DETERMINAR gue se haya garantizado s correcta

instrumentacion v coordinacion de los sistemas de programacion, control de gestidn v evaluacion institucional de
dichas Unidades Administrativas y su correcta vineulacidn con la planeacién municipal del periodo 2012 - 2015.

Asimismo, NO SE ENCONTRARON elementos y soporte documental suficientes a efecto de corroborar que se
Peyaron las acciones necesarias para la elaboracion de los planes, programas v presupuesto de cada area v ia
__<Orizacion correspondiente por el Organo colegiado que representa ¢l Ayuntamiento y el Cabildo.

Que para efectos del Proceso de Entrega ~ Recepcion las Unidades Administrativas se limitaron en la presentacion
de informacion POCO SUSTANCIAL, omitiendo el detalle especifico de todos los criterios necesarios para ¢l
seguimiento de las acciones de gobierno, sin considerar que la Administracion Pablica se sustenta como una
actividad que no reconoce a un individuo, organizacion o ente especifico y que la continuidad de éste, no estd
condicionada en generalidades propias de la Unidad Administrativas y las acciones que se realizan en beneficio de
la sociedad.

Que dentro del andlisis de la informacién NO SE ENCUENTRAN indicios de que se haya cumplido con la
legislacion de la materia de cada Upidad Administrativa y por ende de la realizacion de acciones de supervision,
control y vigilancia, para garantizar que estds se hayan ajystado, dado que NO existe un marco regulatorio tan
esencial como la elaboracién, validacion y aprobacién de manuales, lineamientos, circulares y demas documentos

administrativos que permitan dictar las medidas necesarias para el desarrollo de los procesos v procedimientos a
$u cargo.

Se encontré que EFECTIVAMENTE HAY EVIDENCIA que refleja el actuar de la Administracion Puablica

Jnicipal a través de las Unidades Administrativas y de la existencia de la suscripcion de documentos relativos
al gjercicio de sus atribuciones de cada Unidad Administrativa, sin embargo, dicha evidencia carece de estructura
y una organizacién sistemdtica, lo que entorpece el pleno v total conocimiento de los asuntos realizados, asi como
de aquellos que quedaron pendientes y de unos ofros que por su naturaleza, requieren de un estudio minucioso por
los efectos fiscales, financieros y legales producen a los servidores piblicos entrantes como son aquellos relativos
a promover y dar seguimiento a las demandas jurisdiccionales que tengan por objeto la defensa de los intereses de
ta Dependencia; rendir tos respectivos informes previos y justificativos en los juicios de amparo en que tenga

caracter de autoridad responsable; y conocer y resolver los recursos administrativos que le sean interpuestos,
cuando legalmente procedan; :

Como una de las OBSERVACIONES RELEVANTES se determina que NO ES CONCLUYENTE conocer si
se llev$ la adecuada administracion de los recursos humanos, financieros vy materiales asignados a las Unidades
Administrativas, con sujecion a las politicas y normatividad ya que NO SE PRESENTA dicha informacién.

De la documentacion presentada y conforme al analisis realizado SE CONCLUYE QUE NO EXISTE
SUFICIENTE INFORMACION que permita conocer la planeacién, investigacion, desarrollo, programacion,
actualizacién y documentacién del Sistema de Informacion Municipal
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De conformidad con los lineamientos establecidos del actuar de dicha Unidad Administrativa, se observa que NO
existen los lineamientos para la administracion, supervision, control. actualizacién v _validacidn del Sistema de
Informacién Municipal, por lo cual existe una ALTA VULNERABILIDAD del mismo.

Asimismo SE IDENTIFICA que las atribuciones de ésta Unidad Administrativa fueron concentradas en otra
Unidad, por lo cual existen inconsistencias detivadas con el establecimiento v difusion de los requerimientos para
la_consulta del Sistema de Informaciéon Municipal: el disefio y actualizacién de la estructura del sistema de
mnformacion, que asegure la recopilacion v andlisis de las variables significativas, relacionadas con el desarrollo
municipal.

Una de las observaciones més sobresaliente de la revision v andlisis de la informacion se deriva en que NO
ENCONTRO soporte documental o descripeidn de lag actividades relacionadas con coordinar, supervisar vy
controlar la adecuada aplicacién de las medidas de seguridad para proteser el acceso a los equipos de codmputo,
datos v sistemas de cada una de las Direcciones Municipales de la Administracion Pablica Municipal, estableciendo
para ello las politica de generacion y control de claves, restricciones v las acciones que sean necesarias en este
sentido, por lo cual existe ALTA VULNERABILIDAD de los sistemas con los cuales opera el Ayuntamiento, ya
que no existe evidencia de contar con bitdeoras, registros y relacién de accesos.

De la Tesoveria Municipal

Con relacion a la revision de la informacion correspondiente a ésta Unidad Administrativa se toma como NO
PRESENTADA vya que no se encontrd evidencia, soporte documental, informacion complementaria u otra fuente
de informacion viable en la carpeta que conforma el Anexo correspondiente por parte de los servidores piblicos
salientes encargados de dirigir ésta drea administrativa o bien de autorizar y revisar operaciones; asimismo SE
PRESUME que son también responsables de NO establecer mecanismos de conirol interno, es decir, de NO
disponer de medidas administrativas para garantizar la eficacia y la eficiencia, en el desarrollo de las actividades
propias del area a su cargo y del Ayuntamiento en su conjunto.

Bajo este tenor, la omisién o ineficacia de los servidores publicos salientes en el cumplimiento de sus funciones,
pudiese tener como consecuencia con respecto a las operaciones del Ayuntamiento y permitir que estds NO sean
detectadas y corregidas con oportunidad y, en consecuencia, sean identificadas las deficiencias por ofras instancias
revisoras, entre ellas, el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, por lo cual SE CONCLUYE que existen
observaciones a la gestion financiera del ente v que deben de ser revisadas minuciosamente a efecto de conocer el
impacto al patrimonio municipal, al erario publico y sobre todo a la ciudadania en general.

Derivado de esta omision y una vez realizado e} analisis correspondientes con Unidades Administrativas que
manejan, administran o efectiian operaciones con recursos financieros SE PRESUME que existen las siguientes
irregularidades, mismas que deberén ser investigadas por la autoridad correspondiente:

a) Inversiones no autorizadas: por desconocimiento de la normativa en donde se aplicaron recursos ein
conceptos no autorizados como aquellos previamente etiguetados por el Estado o la Federacion aplicados
a obras y acciones no autorizadas por la Ley de Coordinacién Fiscal como Fortalecimiento Municipal,

Equipamiento Urbano, Bienes Muebles e Inmuebles y Planeacién Municipal; o en su defecto aplicados a
gasto corriente.
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b)

d)

Recursos de Programas Federales no programados: mismos que 1o se encuentran comprobados con la
documentacién administrativa y legal como los respectivos convenios, 10s anexos téenicos y en su caso,
proyectos y autorizaciones en donde no incluyen como parte de la comprobacion: a) por el ingreso: polizas
de ingresos con soporte; b) por el egreso: pédlizas de egresos sin comprobantes con requisitos fiscales
expedidos en ia fecha del pago v que su concepto corresponda a la erogacion efectuada.

Anticipos no amortizados durante el ejercicio o amortizados sin soporte documental: en los cuales no se
aplicod la correspondiente amortizacién, ni se anexaron los comprobantes con los requisitos establecidos
por las feyes y disposiciones fiscales aplicables al efecto.

Erogaciones presuntamente ficticias y/o comprobadas con documentos que presentan alteraciones: dado
que se presentan erogaciones soportadas con comprobantes ficticios que no refinen los requisitos
establecidos por las leyes y disposiciones fiscales aplicables al efecto y que no son expedidos en la fecha -

de pago y el concepto no corresponde a la erogacidn efectuada. En donde Contraloria Municipal no realizo
compulsas para verificar su autenticidad.

Adquisiciones de bienes y/o contratacién de servicios sin evidencia de su aplicacion: donde los conceptos
de los gastos no corresponden a las erogaciones efectuadas, asi como que exista evidencia de la aplicacién
o del servicio prestado tomando como ejemplos la adquisicién de materiales de construccion; alguiler de
maquinaria y vehiculos; pago de mano de obra; pago de estudios y proyectos; pago de servicios
profesionales tales como asesorias, capacitaciones, realizacion de auditorias; y supervision de obras,

Préstamos a deudores diversos no recuperados o cancelados sin sopotte documental: en la que se reflejan

erogaciones no presupuestadas que no cuentan con el registro contable de la recuperacion o comprobacion
del deudor diverso.

De los supuestos anteriores se PRESUME que NO EXISTIERON SISTEMAS DE CONTROL ¥
EVALUACION FINANCIERA relacionados con los siguientes criterios:

a)

b)

Aspectos Generales: verificando [a existencia y aprobacién en su caso de:

El Plan de Desarrollo Municipal, asf como los programas que se derivan de éste.
El Programa Operativo anual

El Proyecto Anual de Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos.

* Las Actas de Cabildo, firmadas en su totalidad por los intervinientes

Hacienda Mauanicipal: evaluando que todos los bienes muebles ¢ inmuebles estén registrados
contablemente en el patrimonio del Ayuntamiento.

Ingresos: Verificar que los ingresos reportados, representen operaciones efectivamente realizadas, para
elio se debera:
*  Comprobar que todos los ingresos se hayan registrado contablemente.
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Verificar que todos los ingresos hayan sido depositados a las cuentas bancarias del municipio destinadas
para tal efecto,

*  Que la contabilizacidn de los ingresos se efectuard en forma diaria.

Comprobar que se tengan implementadas medidas de control interno para el resguardo del efectivo, las
formas valoradas, los sellos, entre otros.

Verificar que en la expedicion de recibos se cubran requisitos minimos, tales como descripeion del concento
cobrado, fecha, contribuyente, base de calculo, tasa o tarifa, entre otros.

Verificar que la cuantificacién de los ingresos provenientes de CAPUFE, PEMEX, SHCP, entre otras
concepto de donativos, se hubiesen efectuado de acuerdo a los importes recibidos.

d) Egresos: Con independencia de la modalidad de gjecucion de la obra, es conveniente Hevar un control de
los pagos que se hayan realizado, considerando ¢l avance fisico de la misma:

*  Obras por contrato, los pagos deberan estar sustentados con las estimaciones, las cuales una vez
" presentadas por el contratista y antes de ser pagadas, personal del ayuntamiento debio de haber validado
que el avance fisico de la obra correspondiente a la estimacién presentada ¢ informada a la Tesoreria

que el pago procede. No debiéndose realizar pagos de las estimaciones, sin antes verificar el avance de
los trabajos efectuados.

*  Obras por administracién directa, una vez que se haya contado con el presupuesto de obra y se hubiesen
adquirido los insumos, se debieron de haber Hevado controles de almacén de las entradas y salidas de
los materiales, as{ como verificar que la mano de obra pagada y el arrendamiento de maguinaria y/o
equipo, haya correspondido a los avances de obra realizados.

Se hace hincapié, que al NO CONTAR con informacion relacionada con recursos financieros y contables
Ayuntamiento, y conforme a lo observado en otras Unidades Administrativas es imprescindible y recomendable
implementar una Auditoria Financiera Presupuestal | procedimiento administrativo de revision aplicable a una
partida, partidas o grupe de hechos y circunstancias relativas a los estados financieros, presupuestos, planes y
programas de las Unidades Administrativas que conforman el Ayuntamiento, para verificar que su Gestion
Financiera se ajusté a la normatividad correspondiente.

Para ello, se requiere la revision de los registros contables, comprobantes, documentos y otras evidencias que
sustentan la cuenta publica del ente fiscalizable, para formular el dictamen respecto de la razonabilidad con que se
presentan los resultados de las operaciones, la situacién financiera, los cambios operados en ella y en el patrimonio;
emitiendo un Pliego de Observaciones y el Informe del Resultado con las inconsistencias detectadas y las
recomendaciones tendientes a mejorar los procedimientos relativos a la gestion financiera y al control interno.

Como una respuesta a la demanda de que £S PRIORIDAD la fiscalizacion de los recursos con el afin de
proporcionar una perspectiva estratégica respecto al fendémeno gubernamental, y que aporte una vision integral def
funcionamiento del sector publico a nivel financiero, en nuestra opinion profesional se define la identificacion de
riesgos, s decir, de aquellas sitwaciones que entrafien determinados efectos sobre la gestion del gobiernc o
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aplicacion de los recursos piblicos que pudieron ejecutarse en sy momento y determinar que va s¢ han
materializado y, de no ser debidamente gestionados, continuaran presentandose al corto, mediano y largo plazo.

Los efectos de dichos riesgos pueden repercutir en cuatro planos distintos:

- Finanzas publicas: se refiere a la existencia de gastos que son aplicados de manera inadecuada o inercial
y que representan montos significatives de recursos;

Cumplimiento: se generan las condiciones para que los recursos publicos sean utilizados fuera de lo
dispuesto en la normativa aplicable;

Resultados: atin cumpliendo con la normativa, las metas propuestas en programas y politicas piblicas
no son alcanzadas.

Percepcion: la afectacion de la imagen que fa sociedad tiene del gobierno. Con base en estas premisas
se ha generado una clasificacion de riesgos a partir del conocimiento de las auditorias practicadas en
afios anteriores. En particular, se han definido tres tipos:

Estratégicos: son aquellos que afectan, de manera transversal, al funcionamiento del aparato
gubernamental, definen el ambiente en el que se desarrollan las actividades de los entes
publicos;

Rendicion de cuentas / Transparencia: Se refiere a los ambitos en los que la revelacion de la

informacion publica no es suficiente y/o pertinente para una toma objetiva de decisiones ni
para un adecuado escrutinio de distintos actores sociales interesados, y;

Operacion: Alude a actividades especificas que lleva a cabo el aparato gubernamental Y que,
ante deficiencias generalizadas en su implementacion, tienen un efecto, en el agregado,
respecto al uso general de los recursos pablicos y su impacto social.

En esta secuencia de ideas se han observado PROBLEMATICAS en torno a temas de rendicién de cuentas:

a) Un sistema ineficaz en materia de aplicacién de responsabilidades administrativas, que no actlia como ur
- .- mecanismo que desincentive las practicas irregulares en ¢l mangjo de Jos recursos federales, estatales y
propios del Ayuntamiento para la ejecucion de sus acciones y programas gubernamentales.

' b) De acuerdo con su marco juridico, la Administracion Publica Municipal Saliente NO promovid la
aplicacidén de sanciones administrativas por irregularidades en el ejercicio del servicio publice ante las
instancias de control correspondiente. Sin embargo, la legislacion que regula ese proceso en el municipios
SE CONCLUYE que es heterogénea, y en muchos casos, obsoleta y laxa, por lo que la aplicacion de
responsabilidades tiene un reducido alcance y efectividad y no se constituye en un factor que sancione a
tos servidores pablicos por los actos irregulares que llevan a cabo,
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¢} Asimismo, la Administracién Publica Entrante se enfrenta a un contexto politico v juridico que dificulta la
gestidn auténoma e independiente de la ejecucién de los recursos, asi como de las medidas de control
implementadas por la Contralorfa Municipal, ya que éste Organo, SE PRESU ME, tuvo limitaciones para
asumir cabalmente las funciones que les corresponden. El marco Juridico que regula su actuacion es
heterogéneo, limitativo en muchos casos para emitir acciones de atencién a las irregularidades,

d) A lo anterior deben sumarse serias debilidades en las capacidades institucionales de la mayoria de las
Unidades Administrativas, las cuales se manifiestan en aspectos como una falta de independencia y
autonomia para su gestion, bajos presupuestos: reducida disponibilidad de personal, insuficiente
profesionalizacién y elevada rotacién; debilidades técnicas y organizativas, entre otras. -

Aunado a ¢ésta Unidad Administrativa, se presentan las siguientes observaciones de cardcter particular con relacion
a las Unidades Administrativas que dependen de la Tesoreria General:

Los manuales de organizacion y procedimientos NO ESTAN ACTUALIZADOS v
MARCOJURIDICO | no se han hecho de conocimiento al personal que labora en la Unidad Administrativa.
No se pudo constatar si existen estos manuales.

El sistema utilizado para la captura de la informacién del acta entrega-recepcion, NO
CUMPLE con todos los puntos establecidos en las "Bases para la entrega recepcion
de entidades de la adminisiracion publica”,

SISTEMAS NO se puede tener la seguridad de LA INTEGRIDAD DE LA INFORMACION
comenida en los equipos de computo.

NO se anexo ¢l Programa Anual de Trabajo v los reportes de Avances de Actividades
a cargo de la Unidad Administrativa,

PRESUPUESTOS | NO se incluye informacién del presupuesto asignado a la Unidad Administrativa para
la realizacion de programas especificos, asi como sus modificaciones a la fecha de .
entrega-recepcion.

NO se identificé vehiculo asignado a la Unidad Adm mistrativa; con base en
declaraciones del Director de la Unidad Administrativa, el dinico vehiculo asignado es
para uso de €l; sin embargo debido a que otras Unidades Administrativas no cuentan
con vehiculo para realizar sus funciones, él de palabra presta a dicha unidad; por lo
tanto no hay un control sobre estos "prestamos™ de bienes muebles, los cuales deberian
soportarse mediante oficios; esta situacion puede provocar que a los vehiculos se les :
un uso distinto a:les objetivos de laUnidad Administrativa.

- RECURSOS T U - \
MATERIALES NO se tiene establecido un programa de mantenimiento a los vehiculos, para evitar
S S que dejen de dar servicio y afecten las actividades de Ia Unidad Administrativa,

Se IDENTIFICARON en un 90% los biecnes muebles contenidos en los listados
proporcionados por la Unidad Administrativa.
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NO se tienen controles sobre el uso o asignacion de los teléfonos celulares para evitar
que se les de un uso no oficlal o ajeno a las actividades de la Unidad Administrativa.

Se IDENTIFICO a personal que se ehcuentra en comisién sin contar con un oficio;
la comision sdlo se hace de forma verbal. '

Elpersonal relacionado en las listas proporcionadas por la Unidad Administrativa, fue
RECURSOS IDENTIFICADO fisicamente en su totalidad.

HUMANOS Ellistado proporcionado NO ESPECIFICA si se trata de personal de base, confianza,
eventual o comisionado; tampoco incluye datos correspondientes a sueldos,
compensacion y demds remuneraciones otorgadas.

Varias personas NO CUENTAN con una credencial que los identifique como
trabajadores del Municipio.

e la Direccidn de Ingresos

I S¢ tienen varios vehfculos descompuestos, ubicados en talleres mecénicos de los
'RECURSOS cuales NO SE PUDO CONSTATAR su existencia; considerando el tiempo que
MATERIALES llevan en reparacion debe optarse por vender el bien o cubrir el adeudo para poder
hacer uso del vehiculo asignado a la Unidad Administrativa.

_ Se deben IDENTIFICAR todos los bienes mediante una placa de inventario; los
RECURSOS | bienes obsoletos o descompuestos deben darse de baja mediante oficio. Ya que en la
MATERIALES relacién presentada, existen diversos activos fijos que por sus condiciones o tiempo
L de vida son obsoletos o se encuentran en mal estado.

Se IDENTIFICO a personal que se encuentra en comision sin contar con un oficio;
la comision sélo se hace de forma verbal. _ '

NO se lleva un control de asistencia del personal que realiza trabajo de campo
(Inspeccion Fiscal y Ejecucion Fiscal); Asimismo, NO se realiza una continta
supervision para asegurarse que cumplen con sus funciones en horario laboral,

_ Varias personas NO CUENTAN con una credencial que los identifique como
RECURSOS trabajadores del Municipio, :

HUMANOS El personal relacionado en las listas proporcionadas por la Unidad Administrativa,
NO FUE IDENTIFICADO fisicamente en su totalidad, debido a que la Unidad
Administrativa no proporciond documentacion soporte para justificar su ausencia, por
elemplo: oficios de comisidn, avisos de incapacidad, control de asistencia, tablero de
rutas en el casos de personal de campo.

El listado proporcionado NO ESPECIFICA si se trata de personal de base, conflanza,
eventual o comisionado; tampoco incluye datos correspondientes a sueldos,
compensacién v demds remuneraciones otorgadas.
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De la Direccidn de Egresos

1 Se identifico el tinico vehiculo asignadoa |

Unidad Adminis

No se tiene establecido un programa de mantenimiento a los vehiculos, para evitar que

RECURSOS dejen de dar servicio y afecten las actividades de Ia Unidad Administrativa,
MATERIALES Se identificaron en un 90% la mayor parte de los bienes muebles contenidos en los
listados proporcionados por la Unidad Administrativa.
El personal relacionado en las listas proporcionadas por la Unidad Administrativ
RECURSOS NO FUE IDENTIFICADO fisicamente en su totalidad, debido a que la Unidad
HUMANOS Administrativa no proporcioné documentacion soporte para justificar su ausencia, por

ejemplo: oficios de comisién, avisos de incapacidad, control de asistencia, tablero de
rutas en el casos de personal de campo,

De la Direccion de Municipal de Contabilidad

Los manuales de organizacién y procedimientos NO ESTAN ACTUALIZADOS y
MARCO JURIDICG | no se han hecho de conocimiento al personal que labora en la Unidad Administrativa.
_ No se pudo constatar si existen estos manuales. )
_ - -~1NO . SE CUENTA con los Estados Presupucstarios, asi como - informacion |
PRESUPUESTO | presupuestal de ‘cada una de las Unidades “Administrativas del - Ayuntamiento,
actualizada al mes de septiembre de 2015. Se tiene un refraso de 2 meses en I
elaboracidn de dicha informacién.
NO SE CUENTA con los Estados financieros, asf como informacién financiera de
ESTADOS las Unidades Administrativas del Ayuntamiento actualizada al mes de septiembre de
FINANCIEROS 2015, Se tiene un retraso de 2 meses en la elaboracién de dicha informacion.
No se tiene el tltimo cierre trimestral de la cuenta publica a la fecha de revision.
A la fecha de revision NO SE TENIAN los estados de cuenta bancarios del mes de
RECURSQOS septiembre; se recomienda solicitarlos a cada institucion bancaria.
FINANCIEROS NO SE TIENEN identificadas las inversiones, su monto, plazo, intereses, etc, Esta
informacion est4 resguardada por el Director anterior de la Unidad Administrativa,
RECURSOS Se¢ identificaron la mayor parte de los bienes muebles contenidos en los listados
MATERIALES proporcionados por la Unidad Administrativa,
. | Bl personal relacionado en las listas proporcionadas por 1a Unidad Administrativa;”
- RECURSOS '/ NO FUE IDENTIFICADO fisicamente en su totalidad, debido a que la Unidad
HUMANOS Administrativa no proporcioné documentacién soporte para justificar su ausencia, por
gjemplo: oficios de comision, avisos de incapacidad, control de asistencia.
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De la Direccion de Catastro

Se IDENTIFICARON en un 80% la mayor parte de los bienes muebles contenidos
en los listados proporcionados por la Unidad Administrativa.

RECURSOS En la carpeta proporcionada no SE INCLUYO e] listado complementario, el cual se
MATERIALES entregd a la Contraloria Municipal mediante oficio nimero DCM/X1/387/2015. Estos
bienes provienen de licitaciones con Lenovo y HP. El personal de enlace nos asegurd
que el responsable de resguardarios en el Almacén era la Oficialfa Mayor; sin embargo
no se tiene el oficio de entrega de estos bienes por parte de la Oficialfa Mayor. Se
inspeccionaron fisicamente algunos de estos bienes los cuales atin se encontraban en
su caja original, sin embargo, por las razones mencionadas, no podemos asegurarnos
de la integridad de los mismos.

SE VALIDO Ia plantilla del personal de la Unidad Administrativa. No se identifico a

RECURSOS una persona, la cual se asegurd se encontraba a "disposicion”, y otras personas que se
HUMANOS encontraban en oficinas de Cabo San Lucas. No se proporciond un documento formal

para justificar éstas aseveraciones.

e la Direccidn ddministrativa Rastro

] SE PROPORCIONO copia del Manual de Organizacién. No indica fecha de
MARCO JURIDICO | actualizacion. No se pudo corroborar si dicho manual es del conocimiento de todos
los empleados.

NGO se proporciond el Marco Legal vigente.
SE TIENEN asignados fondos. fijos de caja, de los cuales no se tiene ¢l Resguardo

RECURSOS correspondleme ¥y no se tienen establecidas po'itzcas, restricciones y limites en cuanto
FINANCIEROS | al importe de dichos fondos,

SE REVISARON FISICAMENTE los vehiculos. Solo un vehiculo se utiliza, tres se
encuentran descompuestos,

RECURSOS SE IDENTIFICARON la mayor parte de los bienes muebles contenidos en los
MATERIALES listados proporcionados por la Unidad Administrativa.
NO se hizo mencidn ni se hace referencia en documento informacién sobre el
inmueble ocupado por Ia Unidad Administrativa se encuentra en arrendamiento.

41



ACUERDO No.: 020
| ACTA NUMERO: 05 . =~ -
| SESION: EXTRAORDINARIA ||

H. XITAYUNTAMIENTO
DE L.OS CABOS, B. C. S.

SE VALIDO ia plantilla del personal de la Unidad Administrativa, identificandolos

RECURSOS fisicamente. La ausencia de algunos trabajadores fue justificada por el Director de la

HUMANOS Unidad Administrativa:

No se menciond la situacion financiera de la Unidad Administrativa, la cual afecta su

continuidad de operacion.

OTROS HECHOS | No se mencionan los compromisos que se tienen derivados del arrendamiento del
RELEVANTES terreno -en donde se encuentra construidas las instalaciones de la’ Unidad

' Administrativa. Se recomendarfa, poder asegiirar la opcién’ de -compra.del terreiio,
debido a la inversién realizada en el edificio e instalaciones del rastro se consideran
importantes,

De la Oficialia Mayor

De acuerdo a los procedimientos realizados conforme al programa de trabajo, para validar los requerimientos
marcados conforme a la legislacién vigente referentes al proceso de “Entrega-Recepeion”, SE CONLCUYE QUE
NG se sigui6 el protocolo formal, el cual en el momento de Ia recepcion, se pronunciarad de conformidad con la
informacién entregada de parte del funcionario publico entrante al funcionario piblico saliente, SE HACE
CONSTAR QUE NO se recibio evidencia de esta formalidad con un “Acta de entrega~-recepcion” firmada vor el
funcionario saliente v el entrante.

Aunado a lo anterior se MANIFIESTAN las siguientes observaciones por parte de ésta Unidad Administrativa:

Dentro de la informacién entregada, NO hace mencion alguna del Marco Juridico baje
RECURSOS el cual se rige la Unidad Administrativa, por otro lado, hace mencién a que la Unidaw
MATERIALES Administrativa cuenta conmanuales.de organizacion ylo procedimientos, que siguen
R ' sin aprobar por parte del Cabildo, por lo cual, al momento del trabajo de campo, no se
pudo hacer inspeccion fisica de esos manuales, Por Gltimo, conformé al Marco
uridico, también se debe hacer mencién al organigrama de la Unidad Administrativa,
seflalando nombre v cargo del funcionario de acuerdo 4 éste documento, situacion que
si bien, en larelacion de personal se menciona el cargo del funcionario, el organigrama
también debe estar estructurado con nombre y puesto del funcionario en turno.
Dentro de la informacién entregada, NO hace mencion alguna, de los Programas
Anuales de Trabajo y Reportes de Avances de Actividades. Por el momento, se
SITUACION DESCONOCE la situacién programatica de la Unidad Administrativa ¥ NGO se puede
PROGRAMATICA | hacer una evaluacidn de cumplimiento de los Programas Anuales de Trabajo, ya que
esta informacion NO FUE PRESENTADA, pero aunado a esta situacion, se debe
fener conocimiento de la situacion programética bajo la que se encuentra ia Unidad
Administrativa, por lo que, representa un ALTO RIESGO y requiere de atencidn
inmediatamente,
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SITUACION
PRESUPUESTAL

Dentro de la informacién entregada, NO se hace mencién de la situacion presupuestal
de la Unidad Administrativa, esta, al ir en conjunto con la situacion programatica de

la Unidad Administrativa, representa un ALTO RIESGO y requiere de atencién
inmediatamente,

RECURSOS
FINANCIEROS

RECURSOS
MATERIALES

Dentro de la informacién entregada, NO se hace mencién alguna, sobre si la
administracién saliente ejercia recursos financieros, va sean fondos revolventes,
inversiones, en el caso de cuentas bancarias, quienes tienen el registro ante la
institucién bancaria para firmar cheques, en el caso de que s¢ cuente con chequeras,
un corte de formas valoradas y una relacién de cheques firmados no entregados. Fn el
caso de que se recibieran donativos, NO SE INCLUYE una relacion al respecto o a
su vez, si la Unidad Administrativa coordina fideicomisos que deban incluirse dentro
del protocolo. De igual forma, si no se ejerce o tiene alguno de los puntos sefialados,

se debe incluir dentro del protocolo como parte de, sefialando que es “No aplicable”
para la Unidad Administrativa.

Se proporciond una relacién de los bienes muebles con los que cuenta la Unidad
Administrativa, durante el procedimiento de inspeccién fisica, se OBSERVO que
aunque no muchos de ellos estan en buen estado, se encuentran dentro de la Unidad
Administrativa, sin embargo, hay equipo de cémputo (Laptop) que “por la carga de
trabajo” y su facil movilidad, los funcionarios las tienen en su domicilio para concluir
con el trabajo pendiente, SEGUN MANIFESTACION DEL ENLACE adscrito a
¢sta Unidad Administrativa. Se debe Hevar un control de las autorizaciones de estas
situaciones, ya que se solicitd el oficio correspondiente, el cual no fue entregado
durante la visita a la Unidad Administrativa '

Claves de Acceso: Esta informacién NO se proporciond.

RECURSOS
MATERIALES

Vehiculos: Se PROPORCIONQ una relacion de los vehiculos a cargo de la Unidad
Administrativa, por lo cual, se procedi6 a hacer la inspeccién fisica de los mismos, se
solicitd que todos estuvieran presentes para la inspeccién, sin embargo, NO fue
posible verificar a todos en una misma localidad, va gue varios de ellos, se
encontraban en depésitos vehiculares lejanos a la Unidad Administrativa o en talleres;
varios de ellos, se encuentran en malas condiciones e incluso, inservibles para su uso,
asi mismo, se hizo mencioén de que la relacién proporcionada NO SE ENCUENTRA
ACTUALIZADA y que no todos los vehfeulos a cargo de la Unidad Administrativa,
fueron presentados dentro de la relacién proporcionada.

Existencias en Almacén: No se incluyé ninguna relacion al respecto

CONTRATOS
DIVERSOS

Se PROPORCIONGO una refacién de todos los contratos de prestacion de servicios,
indicando nombre de la empresa, el servicio contratado, la vigencias v el area
responsable, sin embargo, de acuerdo al protocolo, se debe indicar el monto pagado o
pendiente de pago, ya que estos son parte del soporte de las obligaciones de la Unidad
Administrativa,

Se PROPORCIONO un listado de los archivos en tramite y de concentracidn, los
cuales a grandes rasgos, son toda la documentacion. oficios, solicitudes, efc., que hace
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ARCHIVOS DE
CONCENTRACION

enirega la administracion saliente a la entrante, sin embargo, el protocolo también
sefiala, que en caso de que se giren formas oficiales, las cuales estén foliadas o sigan
un consecutivo, se debe hacer un corte de formas valoradas, ¥ se debe incluir la altima

forma utilizada por la administracién saliente y la primera por usar por la
administracion entrante.

TELEFONIA Y
TELEFONIA
CELULAR

SELLOS Y LLAVES

Se incluy6 una relacién de los teléfonos celulares y las lineas a cargo de la Unidad
Administrativa, sin embargo, se OBSERVARON diversas IRREGULARIDADES,
ya que muchos celulares estan dentro de una caja en la Unidad Administrativa y a su
vez, 8¢ argumenta que no se les da uso a los celulares, asi mismo, algunos cehulares
de la relacion proporcionada, argumentan los funcionarios de la Unida”
Administrativa fueron adquiridos, por lo que, la Unidad Administrativa va no post

la linea, asi mismo, ya no la paga y las obligaciones y beneficios estdn a cargo del ex
funcionario de la unidad. También nos sefialan que muchos celulares estan sin uso, en
especifico, los contratados con la empresa Nextel, y que se usaron durante el fendmeno
meteoroldgico denominado “Huracdn Odile”, asi mismo, de estos equipo no fue
posible hacer la inspeccion fisica, : :

De acuerdo al protocolo, se debe hacer entrega tanto de los sellos que utiliza la Unidad
Administrativa, a Contralorfa Municipal, cumpliendo con lo sefialado por la misma al
sefialar, que cualquier documento oficial sellado con los mismos, carece validez
alguna, por lo que; como parte del procedimiento, se hizo mencion que en caso de atn
tener los sellos en la Unidad Administrativa, estos se entregaran a la brevedad a
Contraloria Municipal, no teniendo observacion alguna al respecto. En cuando a las
Haves a cargo de la Unidad Administrativa, se hace mencion, que estas ya estir
repartidas entre varios de los funcionarios que laboran dentro de la Unida.
Administrativa y a su vez, como o marca el protocolo.

RECURSOS
HUMANOS

Se PROPORCIONARON los listados del personal que labora dentro de la Unidad
Administrativa, sin embargo, encontramos que han tenido movimientos y cambios,
ya que durante el procedimiento de “pase de lista” no se presento tode el personal que
se encuentra en la relacion, argumentando que se les otorgd el cambio de adscripeion.

Por otro lado, en el listado, aparecié personal que fue contratado de forma temporal,
el cual, al momento del pase de lista, NO se encontraba laborando dentro de la Unidad

Administrativa, sin embargo, NO SE HIZO ENTREGA de la documentacion
soporte al respecto.

‘municipio, sin embargo, muchos NO CUENTAN con la credencial que los acredite
-¢omo trabajadores de-ll-munfio-i_p_io', NG el ' S

Otro punto que se observd, es que al momento de pase de lista, se solicitd tanto su
credencial oficial (IFE), como se credencial gue acreditard que labora para el

OBSERVACIONES
DY AUDITORIA

NO se hizo entrega de informacion alguna, sin embargo, se tiene conocimiento de que
s¢ han practicado auditorfas al Municipio, por lo que, es importante investigar si se
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hicieron observaciones y si estdn quedan pendientes de solventar o si ya fueron
subsanadas.

.TRANSPA'RENCIA'_-Y NO se inciuy_d informacion aigu.né,. sin embargo, atn cuando se .-'cue‘n.te con”tina
S ACCESO A LA~ | Direccitn de Transparencia y Acceso a la Informacion, se debid hacer entrega de las
INFORMACION obligaciones que tiene la Unidad Administrativa al respecto

e acuerdo a lo observado durante la visita a Ia Unidad Administrativa, para la VALIDACION del protocolo de
Jrega-recepcidn y de acuerdo a lo ya mencionado, SE CONCLUYE que aungue se cuentan con los elementos,
tanto de recursos materiales y humanos, para la realizacion de los planes programados para la unidad durante ¢l
afio 2015, NO se hizo entrega del Marco Juridico, el cual es la base que seflala las funciones de la unidad, v como
se mengiona, aunque se cuentan con los recursos materiales y humanos, no se recibid evidencia de la situacién
programatica y presupuestal de la Unidad Administrativa, situacién que junto con el Marco Juridico, son los asuntos
- de MAYOR RELEVANCIA para a ser atendidos a la brevedad posible. Asf mismo, aunque se cuentan con los
recursos materiales y financieros, es de suma importancia que la administracién entrante, VALIDE, que l¢ fue
entregado e informado de que estos sean todos los recursos con los que debe contar la Unidad Administrativa. En
caso de que se tenga conocimiento, de que la administracion saliente OMITIO informacion, se debe de hacer la
observacién pertinente al réspecto. - -

De la Direccion Municipal de Administracion

Se PROPORCIONQO una relacién d nes muebles con los que cuenta la
Unidad Administrativa, durante el procedimiento de inspeccion fisica, se OBSERVO
RECURSOS que aunque no muchos de ellos estdn en buen estado, se encuentran dentro de la
MATERIALES Unidad Administrativa,
Vehiculos: Se PROPORCIONO una relacion de los vehfculos a cargo de la Unidad
Administrativa, aunque se observaron fisicamente todos los vehiculos, se nos hizo
| mencion de que la relacién proporcionada no es la mas actualizada a Septiembre 2015,
Telefonia y telefonia celular: Se INCLUYO una relacién de los teléfonos celulares y
tas lineas a cargo de la Unidad Administrativa, y se pudo hacer la inspeccidn fisica de
RECURSOS todos estos dentro de {a Unidad Administrativa.
- MATERIALES | Vehiculos: Se PROPORCIONO una relacién de los.vehiculos a cargo de la Unidad
S 1 Administrativa,” aunque’ soobservaron  fisicamente todos los vehiculos, se. hace
miencion de que ia relacion proporciondda no esla ias actualizada a Septiembre 2015,
NO e T :

_ _ g paesto-jutidico, vy por-Tas funciones de148 "mismas se
PENDIENTES ENTIENDE que ellos se encargan de los despidos del personal, por lo que, en nuestra
opinién profesional, pueden haber litigios o asuntos jurfdicos pendientes a cargo de
la Unidad Administrativa.
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De la Direccion Municipal de Recursos Humanos

ESTADOS
FINANCIEROS

| cuentacon un érea de finanzas o de contabilidad, con la que se puedan apoyar para

Dentro de Ia informacion entregada, NO se hace mencion sobz'e este punto, si bien ¢l
protocolo lo seflala como parte de la entrega-recepeion, la Unidad Administrativa no

presentar un estado financiero, por lo que, se recomienda que aun cuando no aplique,

st ¢l protocolo lo sefiala como parte de, este se sefiale con la-leyenda-de “No
aplicable”.

L.a Gnica informacién que fue ENTREGADA, es una relacién de retenciones y
enteros al ISSSTE, sin embargo, como no nos fueron proporcionados los estados
financieros al 30 de septiembre de 2015 NO se pudo, validar esta informacion. Se
hizo mencion que dicha informacion es una relacion de retenciones y enteros que atn

siguen pendientes de pago, sin f:mbargo, esto no lo especifica la relacion
proporcionada. :

RECURSOS
MATERIALES

Se PROPORCIONO una relacion de los bienes muebles con los que cuenta la
Unidad Administrativa, durante el procedimiento de inspeccion fisica, sin embargo.
NO se encontraron todos los bienes muebles a cargo de la Unidad Administrativa, E!
director tiene conocimiento de esto, a rafz de la recepcion que se hizo, el levanto un
mventano fisice de bienes muebles, ¢ c,ual fue ﬁrmado tanto. por eldirector entrante
or. £l d' tor - saliente; ~embargo,” esa- informa NO L FLE!
OPORCION ' C lebid contener esf
por 1o que, 1néependzentemente de que se tenga un documento firmado de entrega-.
recepcion, esta NO CUMPLE con los elementos v por ende, se debe hacer
observacidn pertinente a que, de acuerdo a la relacion proporcionada, NO todos los
bienes muebles sefalados, estan fisicamente dentro de la Unidad Administrativa.

RECURSOS
HUMANOS

Dentro de la informacién proporcionada, se INCLUYEN listados del personal
sindicalizado, el cual contiene nombre, adscripeidn, nimero de empleado. sueldo
bruto y compensaciones otorgadas. También se INCLUYO un listado de todo el
personal de confianza que trabaja para el ayuntamiento, sin embargo, este sélo
incluve, el nombre, adscri 1pcion, puesto y fecha de alta.

Asimismo s¢ INCLUYO una relacién del personal comisionado, el cual s6lo contiene
el nombre, adscripcidn, puesto y fecha de alta. En nuestra opinién profesional,
creemos que aungue se incluye un listado de todo el personal, este NO SE PUEDE
VALIDAR contra la INFORMACION FINANCIERA, va que esta no fue
proporcionada (Estados Financieros), asf mismo, creemos que se debe indicar, la
ubicacitn exacta de los expedientes de los trabajadores, ya que aungue esto se sefialé
dentro del archivo de concentracion, estos sélo se presentan de forma general

En éste tenor, se ENTREGO una relacién de todos los incrementos salaries y cambios
de categorfa de la administracion, sin embargo, NO SE INDICA la ubicacion que
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respalde estas situaciones, por o que, en nuestra opinion profesional, se debe incluir
esta informacion y debe indicar como observacion directa para efectos de Auditoria.

Aunque se incluyen los listados del personal, es conveniente que s¢ VALIDE si todo
el personal incluido dentro de los listados es el que efectivamente labora para el
Municipio, observar que no se indica por trabajador, la ubicacién de sus expedientes.
En nuestra opinidn profesional, esta informacion es de suma importancia, ya que son
el respaldo para demostrar que, aunado a los pases de lista que se¢ hagan en las
Unidades Administrativas, los trabajadores incluidos en las relaciones
proporcionadas, tiene personalidad juridica y que laboran para el Municipio.

INFORME DE

GUARDA LA
DIRECCION

ASUNTOS QUE

Se INCLUYO una relacién de los asuntos pendientes de la Unidad Administrativa,
presentando la descripcién de los asuntos y el estado que guardan. También se

PRESENTO como No Aplicable, la relacidn de los asuntos juridicos pendientes a
cargo de la Unidad Admimstrdma

De la Direccion de Atencidn Ciudadana

RECURSOS
‘MATERIALES

Se PROPORCIONO una relacién de los bienes muebles con los que cuenta la
Unidad Administrativa, durante el procedimiento de inspeccién fisica, se observé que
aunque no muchos de elios estan e¢n buen estado, se encuentran dentro de la Unidad
Administrativa.

Administrativa, aunque se observaron fisicamente el tinico vehiculo, se hace mencién

Vehiculos: Se PROPORCIONO una relacion de los vehiculos a cargo de la Unidad

de que la relacién proporcionada no es la mds actualizada a Septiembre 2015,

 De la Direccion General de Ecologia y Medio Ambiente

MATERIALES

&

EERCE AT ISe VERIFICAROV ‘tzs;camente ios blenes No se 1d.en.t1fiuar0n un aprommddo dei
RECURSOS B : _

20% de los bienes enlistados.

Se VALIDO 1a plantilla del personal de la Unidad Administrativa, de acuerdo a la
plantilla que la Unidad de Recursos Humanos proporcioné a la Unidad
Administrativa, se IDENTIFICARON personas gue no fueron incluidas en las
carpetas gue nos fueron proporcionadas por la Unidad Administrativas,
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RECURSOS Se IDENTIFICO & personas a quienes se les paga como "Némina de apoyo”, de las
HUMANOS cuales la Unidad Administrativa no proporcioné un listado.

Ellistado proporcionade NQ ESPECIFICA si se trata do personal de base, confianza,
eventual o comisionado; tampoco incluye datos correspondientes a sueldos,
compensacion y demds remuneraciones otorgadas.

Se proporciond copia de un oficio de "Entrega-Recepcion”, que no cumple con todos

HECHOS tos aspectos necesarios de acuerdo a las "Bases para la entrega recepcion de entidades
RELEVANTES de la administracion piblica™.

De la Direccién Municipal de Gestion y Normatividad

Se VERIFICO fisicamente el vehiculo asignado a a Unidad Administrativa,

Se VERIFICO fisicamente los bienes, identificando un 85% de ellos.

RECURSOS
MATERIALES - . ST _ : SR e
Se VALIDO la plantilla del personal de la Unidad Administrativa, identificando
fisicamente a la mayorfa de las personas enlistadas; el personal ausente fue validado
por el Director de la Unidad Administrativa,
Se IBENTIFICO movimientos de personal incluidos en las carpetas proporcionadas
RECURSOS por la Unidad Administrativa; de los cuales no se nos proporcioné documentacis=
HUMANOS soporte, como oficios de comisidn.

Histado proporcionado NO ESPECIFICA si se trata de personal de base, confianza,
eventual ¢ comisionado; tampoco incluye datos correspondientes a sueldos,
compensacion y demés remuneraciones otorgadas,

De la Direccion de Educacicn, Divulgacién y Promocicn Ambiental

oN: s, No se. identificaron un apro
35% de o3 bienes cnhstados Se encontraron bienes adicionales a los incluidos en el
RECURSOS listado proporcionado por la Unidad Adminisirativa.
MATERIALES Se deben IDENTIFICAR todos los bienes mediante una placa de inventario; los
bienes obsoletos o descompuestos deben darse de baja mediante oficio.
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RECURSOS
HUMANOS

Se VALIDO la plantilla del personal de la Unidad Administrativa. Se IDENTIFICO
a personal que ya no labora en la Unidad Administrativa y personal de nuevo ingreso,
¢stas personas fueron validadas por la Directora de 1a Unidad Administrativa,

Se IDENTIFICO a personas a quicnes se les paga como "Némina de apoyo”, de las
cuales la Unidad Administrativa no proporcioné un listado,

De la Direccién Municipal de Recursos Naturales y Vida Silvestre

MARCQ JURIDICO

No se PROPORCIONARON manuales de organizacién y procedimientos. No SE
PUDO CONSTATAR si existen estos manuales, los cuales son necesarios para
garantizar la correcta operacion de la Unidad Administrativa.

RECURSOS
MATERJIALES'

Se¢ VERIFICARON fisicamente algunos vehiculos asignados a la Unidad

Administrativa, asimismo, SE CONFIRMA la existencia de bienes adicionales no
incluidos en el listado.

La existencia y estado de la mayoria de los vehiculos SE CONFIRMA por los
Enlaces y bEncargados de la Entrega-Recepcién de la Unidad Administrativa,

Se IDENTIFICO fisicamente un vehiculo adicional a los enlistados en las carpetas
proporcionadas por la Unidad Administrativa.

RECURSOS
HUMANOS

Se VALIDO la plantilla del personal de la Unidad Administrativa. Se IDENTIFICO
a personal que ya no labora en la Unidad Administrativa y personal de nuevo ingreso.
estas personas fueron validadas por Ia Directora de la Unidad Administrativa.

Se IDENTIFICO a personas a quienes se¢ les paga como "Noémina de apoyo”, de las
cuales la Unidad Administrativa no proporciond un listado.

we la Direccion General de Servicios Publicos Municipales en conjunto con la Direccidn Operativa y
Mantenimiento de Servicios Publicos; la Diveccién Administrativa y la Diveccidn de Aseo y Limpia

RECURSOS

Los manuales de organizacion y procedimientos no estén actualizados y no se han

PRESUPUESTO

MATERIALES hecho de conocimiento al personal que labora en la Unidad Administrativa. NO se
' : ' pudo constatar si existen estos manuales.
NO se puede tener la seguridad de la integridad de la informacidn contenida en los
SISTEMAS . | equipos de computo. '
NO se anexo el Programa Anual de Trabajo y los reportes de Avances de Actividades
a cargo de la Unidad Administrativa,

NO se incluye informacion del presupuesto asignado a la Unidad Administrativa para

la realizacion de programas especificos, asi como sus modificaciones a la fecha de la
enfrega-recepcion,

Se VERIFICARON fisicamente los véhiculos identificando los que se encuentran en
uso y los que estan fuera de servicio. La Unidad Administrativa tiene identificados
algunos de estos vehieulos, los cuales se encuentran en Cabo San Lucas.
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Se OMITE resaltar en la informacion entregada, los vehiculos que se encuentran

fuera de servicio o en reparaciém, lo cual afecta la operacién de  Unidad

Administrativa; se identificé un 40% de los vehiculos en éstas condiciones.

Se IDENTIFICARON un 90% de los bienes mucbles contenidos en los listados
RECURSOS proporcionados por la Unidad Administrativa.

MATERIALES Se DEBEN IDENTIFICAR todos los bienes mediante una placa de inventario; los

bienes obsoletos o descompuestos deben darse de baja mediante oficio.

se IDENTIFICO fisicamente la caja fuerte, sin embdrgo no se proporczone la

combinacidn de la misma.

NO se tienen-controles sobre:los te]efonos celulares -p :

no oficial o ajenc a las actividades de la Unidad Administrativa., L

El personal relacionado en las listas proporcionadas por la Unidad Admzmstlauva

NO FUE IDENTIFICADO FISICAMENTE EN SU TOTALIDAD, debido a que

la Unidad Administrativa no proporciond documentacin soporte para justificar su

ausencia. Solo en algunos casos se nos proporcionaron oficios de comision v avisos

de incapacidad.

RECURSOS NO se Heva un control de asistencia del personal que realiza trabajo de campo.

HUMANOS Varias personas NO CUENTAN con una credencial que los identifique como

trabajadores del Municipio,

Ellistado proporcionado NO ESPECIFICA si se trata de personal de base, confianza,

eventual o comisionado; tampoco incluye datos correspondientes a sueldos,

compensacion y demdas remuneraciones otorgadas,

De la Secretaria Téenica conformada por:
Secretaria Particular ~ Direccion de Relaciones Publicas

Se hace CONSTAR que en el momento de la revision a dicha érea, la funcionaria piblica entrante NO FUE
NOTIFICADA y por consiguiente NO SE ENTREGO ANEXO O CARPETA DE INFORMACION

relacionada. con el proceso, situacién por la cual. se MANIFIESTA “que existen” OMI%IONFS S}LVFRAS
relacionadas con el Proceso de Entrega — Recepeion. :

No obstante se procedio a la revision de la informacién proporcionada, quedando como constancia las siguientes
observaciones de cardcter general para dicha Unidad Administrativa,

De acuerdo a lo observado durante la visita a la Unidad Administrativa, para la validacién del protocolo de entrega-
recepeion y de acuerdo a lo ya mencionado, se pude CONCLUIR que, aungue se cuentan con los elementos, tanto
de recursos materiales y humanos, para la realizacién de los planes programados para la unidad durante el afio
2015, NO se hizo entrega del Marco Juridico, el cual es la base que sefiala las funciones de la unidad, v como se
menclona, aunque se cuentan con los recursos materiales v humanos, no se recibié evidencia de la situacion
programatica y presupuestal de ta Unidad Administrativa, situacion que junto con el Marco Juridico, son los asuntos
de mayor importancia a ser atendidos a la brevedad posible,
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Asi mismo, aunque se cuentan con los recursos materiales- y financieros, es de suma importancia que la
administracién entrante, valide, que le fue entregado ¢ informado de que estos séan todos los recursos con los que
debe contar la Unidad Administrativa. En caso de que se tenga conocimiento, de que la administracién saliente
_ OMITIO informacion, se debe de hacer la observacion pertinente al respecto ante la Contraloria Municipal.

Asi mismo, es importante que aunque se siga teniendo contacto con el funcionaric a cargo de la Unidad
Administrativa Saliente, se siga el protocolo sefialado en la legislacién vigente, y aunque este informe de forma
verbal, la situacién programatica, la situacion presupuestal, los asuntos pendientes a cargo de la Unidad
* 4ministrativa o alguna otra informacién la cual se OMITIO dentro de la carpeta, se haga la observacion pertinente

O dar como confiable y satisfactoria la informacion recibida de forma verbal

Siendo, unas de las unidades importantes y dado que atienden y son partes esencial en el actuar diario del Presidente
Municipal, se debe contar con mayor informacién al respecto.

Con relacién a la Direccion de Relaciones Publicas v por la naturaleza de que son dos unidades que trabajan en
conjunto con Presidencia Municipal, y que, no se puede detener su actuar durante los 30 dias naturales que marca
la legislacion, para validar el proceso de entrega-recepcion, es pertinente que a la brevedad, se hagan las
observaciones pertinentes de la forma en la que se recibié la unidad, las condiciones en las que se recibio v en caso
de gue la informacion proporcionada, como en el caso de los bienes muebles, no fuera la correcta, se informe al
respecto a través de los canales y lineas administrativas correspondientes,

Por otro lado, la Direccién de Relaciones Pblicas, de acuerdo a la informacion recibida v a la visita que se hizo,

consta solamente de una oficina y a su vez, no cuenta con personal adscrito a la direccion, sélo se relaciona al
entonces Director. .

De la Direccion de Comunicacicn Social

Se PROPORCIONO una relacion de los bienes muebles con los que cuenta la
RECURSOS Unidad Administrativa, se tiene conocimiento, que dentro de la relacion
MATERIALES proporcionada, NO SE INCLUYERON TODOS LOS BIENES MUEBLES con
S los que cuenta la direceidn, situacion que tiene conocimiento tanto el Director entrante
como saliente, dado que firmaron un documento donde se hace CONSTAR ese
hecho, sin embargo, dicho documento no cuenta con la formalidad que s¢ le debe de
dar para poderlo considerar como un Acta de Entrega-Recepcién, por o que, aunado
a esto, el Director entrante debe hacer la observacion pertinente al respecto.
“Vehiculos: Se PROPORCIONO una relacion de los vehiculos a cargo de la Unidad
- RECURSOS Adminisirativa, por lo cual, se procedi6 a hacer 1a inspeccion fisica de los mismos,
MATERJALES sin embargo, no se pudo hacer la inspeccién fisica de uno del vehiculos, ya que se
la misma relacion sefiala, que se encuentra dentro del taller, asimismo, Gnicamente
se sefiala la ubicacion del taller, aunado a que se hizo constar al Director entrante al
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respecto, esto no se presentt dentro de la informacion correspondiente a la Entrega-
Recepeidn, por lo que, se debe de hacer la observacion correspondiente,

ARCHIVO DE
CONCENTRACION

Se proporciond un listado de los archivos en tramite y de concentracidn, los cuales a
grandes rasgos, son toda la documentacién, oficios, solicitudes, etc., que hace
entrega la administracion saliente a la entrante, sin embargo, el protocolo también
sefiala, que en caso de que se giren formas oficiales, las cuales estén foliadas o sigan
un consecutivo, se debe hacer un corte de formas valoradas, y se debe incluir la

altima forma utilizada por 1a administracion saliente y la primera por usar por la
administracion entrante. .

De la Direccion de Informdtica y Sistemas

RECURSOS
MATERIALES

Se PROPORCIONO una relacion de los bienes muebles con los gue cuenta Ia
Unidad Administrativa, durante el procedimiento de inspeccion fisica, se observo que
muchos bienes muebles, NO SE ENCUENTRAN dentro de la Unidad
Administrativa y que, se encuentran en calidad de “préstamo” en ofras Unidades
Administrativas. Asf mismo, hubo bienes muebles de los cuales, se nos hizo mencién
estaban ya dados de baja, sin embargo, no se nos proporcioné ninguna oficio al
respecto v ain forman parte del activo fijo que tiene la Unidad Administrativa.

Vehiculos: Se PROPORCIONO una relacién de los vehiculos a cargo de la Unidad
Administrativa, por lo cual, se procedi a hacer la inspeccion fisica de los mismos, se
solicité que todos estuvieran presentes para la inspeccién, sin embargo, ElL
VEHICULO NO FUE PRESENTADO, va que el director entrante, hizo mencidn
de que NO SE LE HIZO ENTREGA de!l mismo, por lo que, se debe hacer la
observacion pertinente al respecto.

-donde se instald el programa, claves de acceso, control v bitdcoras de acceso. Es

Como se hizo mencion, dentro del protocolo de Entrega-Recepcion, NO S

PRESENT informacién alguna de si se adquirio o desarrollo software alguno, para
alguna de las Unidades Administrativas que dependen del municipio. Se tiene
conocimiento del: Sofiware desarrollado como médio para la enfrega-recepcion; el
programa EXRI, el cual, como ya se hizo mencién, era de suma importancia, se
entregara todo lo referente a €, desde manuales de usuarios, equipo de cémputo en

importante que se investiguen todas estas situaciones y que se haga un estatus del
programa, si a este ya no se puede tener acceso o hasta qué nivel se puede tener acceso
al programa.

RECURSOS
MATERIALES

En caso de que se tenga conocimiento, de otro programa, adicional al EXRI, que se
haya desarrollado o adquirido para alguna Unidad Administrativa, es de suma
importancia se haga la observacion pertinente, ya que es informacién que el director
saliente debid haber incluido como parte de la informacion relacionada a la entrega-
recepcion y en su ¢aso, obtener un estatus del programa ¢ informar las observaciones
pertinentes a estos, como ¢l propio SISTEMA DE INGRESOS.
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De la Direccion General de Desarvollo Social

MARCO JURIDICO

Dentro de la informacion entregada, NO HACE MENCION alguna del Marco
Jurfdico bajo el cual se rige la Unidad Administrativa, tampoco se hace mencion, si
la Unidad Administrativa tiene o no tiene manuales de organizacion y/o
procedimientos, dado que es de GRAN IMPORTANCIA conocer las bases
reguladoras sobre las cuales se operan los programas sociales, asi como los
procedimientos necesarios para la comprobacion de gjecucion de gasto y reporte a la

tesorerfa municipal, o bien al Organo fiscalizados para efectos de los programas
estatales v federales.

SITUACION
PROGRAMATICA

Dentro de la informacidn entregada, NO HACE MENCION alguna, de los
Programas Anuales de Trabajo y Reportes de Avances de Actividades. Por el
momento, se desconoce la situacién programatica de la Unidad Administrativa y no
se puede hacer una evaluacién de cumplimiento de los Programas Anuales de de
Caracter Social, dada la importancia de la eiecucion de los mismos.

PRESUPUESTAL

SITUACION

Dentro de 1a informacion entregada, NO se hace mencién de la situacion presupuestal
de la Unidad Administrativa, esta, al ir en conjunto con la situacién programética de
la Unidad Administrativa, a efecto de conocer los alcances, las metas y los objetivos

sociales que s¢ pretenden alcanzar para la correcta ejecucion de los recursos
financieros designados.

RECURSOS
FINANCIEROS

Dentro de la informacién entregada, NO se hace mencién alguna, sobre si la
administracién saliente ejercia recursos financieros, ya sean fondos revolventes,
inversiones, en el caso de cuentas bancarias, quienes tienen el registro ante la
institucion bancaria para firmar cheques, en el caso de que se cuente con cheque, un
corte de formas valoradas y una relacién de cheques firmados no entregados. En ¢l
caso de que se recibieran donativos, incluir una relacién al respecto o a su vez, si la
Unidad Administrativa coordinaba padrones de beneficiarios, fideicomisos o alguna
otra personalidad juridica promotora de las acciones de Desarrollo Social.

BIENES MUEBLES

BIENES MUEBLES

Se PROPORCIONO una relacién de los bienes muebles con los que cuenta la
Unidad Administrativa, durante ¢l procedimiento de inspeccion fisica, se ohservé que
MENOS DEL 50% se encontraron y de los mismos se encuentran en buen estado,
asi mismo, NO todos los bienes muebles, de la relacién proporcionada, fue posible
validar su inspeccion fisica derivado a que no se realiz6 la integracion real de fos
mismos a la telacién presentada para efectos del proceso de Entrega — Recepeion, o
bien, se encuentran dispersas en otras Unidades Administrativas adscritas a la
Direccion General, tal es el caso de aquellos bienes que se encontraron dentro de las
oficinas de la Direccion de Inversiones y Programas Federales Estatales, que si bien,
depende de la Direccion General de Desarrollo Social, ambas dirécciones presentaron
informacion por separado, por lo que dicha relacién, cuenta con informacion errénea
y se debe hacer la notificacion correspondiente al respecto.

Vehiculos: NO SE PUDO REALIZAR la inspeccion fisica de los vehz’culoé, ya que
estos NO FUERON PRESENTADOS para realizar el procedimiento pertinente, v
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de acuerdo con ¢l oficio enviado por la sindicatura municipal, los funcionarios a cargo
de la Unidades Administrativas debieron presentar la informacion requerida, para
efectos de realizar una evalyacién & la.Unidad Administrativa, por lo que esta
i relacion, no fue validada. Y 1o sepuede: realizar melén aiguha alrespecto;

Siendo una Direccién de Desarrollo Social, en nuestra opinién profesmnal al tener
Direcciones de Salud, Educacion y Cultura, a las cuales, se les destinan recursos tanto
municipales, estatales y federales, debe de contar con informacién de recursos
financieros, asf como una situacién programética y presupuestal detallada.

OTROS HECHOS Dentro de la direccion, se pudo percibir, un DESCONOCIMIENTO de estas
situaciones, por lo que, como se ha mencionado, se¢ deben hacer las observacion
pertinentes y a su vez, siendo una de las Direcciones, de las cuales su situacion
programatica tiende a ser amplia, se deben comenzar a concluir o empezar, los asuntos
que fengan caracter de cumplimiento proximo, .

De la Direccién de Inversiones y Programas Federales y Estatales

Se PROPORCIONG una relacién de los bienes muebles con los que cuenta la
Unidad Administrativa, si bien, de la Direccion dependen diversos programas, SE
DEBIO INTEGRARTODO L.O REFERENTE A LA DIRECCION, sin embargo,
s6lo se incluy6 la informacién pertinente a los programas y a su vez, no se pudo hacer
RECURSOS la inspeccion fisica de todos los bienes muebles a cargo de la Unidad Administrativa.
MATERIALES La situacién actual de esta direccién al respecto, en opinidn profesional, es
CRITICA, ya que se OMITIO informacion y a su vez, la mayoria de los bienee
mugebles integrados dentro de fa relacion, NO se encuentran en las instalaciones y 1.
fue posible localizarlos. Se debe hacer la observacién pertinente v hacer constar que
no todos los bienes muebles entregados, existen o hay forma de localizar su paradero.
Como unidad de nivel jerdargnico inferior adscrito a la Direccidn de Desarrollo Social,
y dadas las observaciones hechas a los bienes muebles, de los cuales, NO SOLO
INCLUYEN MOBILIARIOS Y EQUIPOS DE COMPUTO para las oficinas,
también incluyen BIENES MUEBLES que forman parte de los recursos entregados
por partidas Estatales v Federales que desarrolla la Unidad Administrativa como
Habitat y Programas del Ramo 33 y que NO SE ENCONTRARON dentro de las
| mismas o en consecuencia, son tomados como inventario propio del Ayuntamiento,
especificamente los relacionados al PROGRAMA MIC, se debe poner cspecial
atencion en la situacion programdtica y presupuestal, ya que posiblemente se
-1 adquirieron bienes muebles para’los programas a desarroliar, por lo que, es importanie:
S lgue esta mformaczon no fue presentada como. mfmmacwn dentro del Anexo, porlo.
" RECURSOS cual se S
MATERIALES INDAGUE el estatus al respecto.
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Asimismo, SE INFORMA que las oficinas se encuentran en cardcter de
ALMACEN, en donde se encuentra equipo de computo y mobiliario inservible, el
cual, no estd relacionado en ningln listado de la unidad o alguna otra Unidad
Administrativa, por lo que es conveniente que se INDAGUE a quien pertenecen estos
bienes muebles y en su caso, darlos de baja v determinar su estado e impacto en la
contabilidad municipal.

RECURSOS
HUMANOS

Se proporcionaron los listados del personal que labora dentro de la Unidad
Administrativa, sin embargo, durante nuestros procedimientos de pase de lista, NOQ
se encontrd a todo el personal de la relacion proporcionada y a su vez, el personal que
se encuentra laborando dentro de la Unidad Administrativa, no esté dentro del listado
proporcionada, situacién que NO FUE ACLARADA v que SE PRESUME, que la
informacién  proporcionada es ERRONEA, por lo cual se requiere una
INDAGACION al respecto para determinar y delimitar el personal que efectivamente
se encuenira adscrito a la Direccidn.

De la Direccion Municipal de Cultura

. RECURSOS
MATERIALES

Dentro de la informacién proporcionada, NO SE ENCONTRO RELACION alguna
de los bienes muebles con los que cuenta la Direccién Municipal de Cultura, la cual,
se encuentra ubicada dentro del Teatro Municipal, sin embargo, al momento de Ia
visita, el personal de la direccion se encontraba haciendo el inventario de los bienes
muebles, por lo que, proporcionaron copia de la relacion, la cual se encontraba en los
formatos establecidos en el sistema ERXI.

Durante el recorrido, SE OBSERVO que hay bienes muebles, estos Hevan desde ¢l
“Huracan Odile” SIN USO, por lo que, no s¢ ha comprobado su funcionamiento Yy
dada la situacion de las instalaciones, estos pudieran ser inservibles.

Hay varios articulos, en especifico las ldmparas que servian de iluminacion para el
teatro, que ya no deberfan formar parte de los bienes muebles, ya que estas estdn rotas
o en condicidn de degradacion.

Asimismo, durante el recorrido por las instalaciones, se¢ hace mencién que las
instalaciones y el ambiente de las mismas donde actualmente se encuentran

| establecidas las oficinas de la Direccién, NO SON ADECUADAS para que se pueda

laborar dentro de ellas.

Vehiculos: No se pudo realizar la inspeccion fisica de los vehiculos, ya que estos no
fueron presentados para realizar el procedimiento pertinente, v de acuerdo con el
oficio enviado por la sindicatura municipal, estos debieron presentar la informacion
requerida, afecto a realizar una evaluacién dela Unidad Administrativa, por lo que,
gsta relacion, no fue validada v no se puede realizar QPINION alguna al respecto,

 SITUACION
PROGRAMATICA -
PRESUPUESTAL

| NO se present6 la informacion programatica y presupuestal, y a su vez, de acuerdo a

como se pudieron observar las instalaciones, es de suma importancia, que se tenga un
estatus de las situacion actual de la Unidad Administrativa, partiendo de los puntos
que se debieron incluir en el Anexo correspondiente al Proceso de la Entrega-

55



ACUERDO No.: 020

| ACTANUMERO: 05 .~ |
| SESION: LXTRAORD}NARLA“::_:_.'_-__'_;. -

H. XII AYUNTAMIENTO

DE LOS CABOS, B. C. S,

Recepeion. Es importante sefialar, que se deben hacer las acciones necesarias y las
notificaciones pertinentes ante la Contraloria Municipal para los efectos procedentes. |

De Municipal de Salud

Se¢ PROPORCIONO una relacion de Jos bienes muebles con los que cuenta la
Unidad Administeativa, durante el procedimiento de inspeccién fisica, se
OBSERVO que el 90% se encuentran v estén en buen estado,

BIENES MUEBLES

Vehiculos: Se PROPORCIONO una relacién de los vehiculos a cargo de la Unidad
Administrativa, por lo cual, se procedio a hacer la inspeccidn fisica de los mism.
no teniendo mayores observaciones al respecto ya que el vehiculo reportado
corresponde a las caracteristicas propias de la observacion.

EXISTENCIAS EN
ALMACEN

Se INCLUYO un listado del almacén de los medicamentos que s¢ tienen en las
farmacias a cargo de la Unidad Administrativa, sin embargo, no fue viable hacer una
inspeccidn fisica cotejando las existencias con la relacion proporcionada, ya que los
consultorios y farmacias a cargo de la Unidad Administrativa, siguen operando con

normalidad, por consxgmente en el almacén haya temdo mowmfemo de sus
existencias, : ;

CONTRATOS
DIVERSOS

NO se incluyd ninguna relacién al respecto, sin cmbarga ge debm senaiar de
acuerdo el protocolo, como “No aplicable”™. Sin embargo, de acuerdo con la
operacion de la Unidad Administrativa, NO SE INCLUYERON incluir los
contratos y convenios con los diversos laboratorios, ya que en la relacion de archivo
de concentracion, se tiene conocimiento de gue hay legajos con facturas a cargo de
la Direccion de diversos laboratorios, por lo que se debié incluir dicha

. RELACION DE
BIENI&S INMUEBLES
OCUPADOS O EN
POSESION DY LA

UNIDAD

ADMINISTRATIVA

documentacion.

No se INCLUY®G ninguna relacion al respecto, sin embargo, dado que las farmac.

y consultorios no son inmuebles propios del Municipio, NO SE PRESENTA
INFORMACION Y/O SOPORTE DOCUMENTAL sobre las condiciones y
caracteristicas de pago la renta de los locales, incluir en la relacién de contratos, el
estatus del mismo v un estatus de adeudos.

RECURSOS
HUMANOS

Se PROPORCIONARON los {istados del personal que labora dentro de la Unidad
Administrativa, sin embargo, SE OBSERVO que han tenido movimientos y
cambios, ya que durante el procedimiento de “pase de lista” NO SE PRESENTO
todo el personal que se encuentra en la relacién proporcionada, argumentando que
se les hizo el cambio de adscrmcmn

RECURSOS
HUMANOS

Cabe sefialar, que SE PRESENTO oficio enviado a los trabajadores que de acuerdo
con la relacion de personal, trabajaban para la Unidad Administrativa, en donde se
les HACE DE CONOCIMIENTO que pasaban a estar a disposicién de la
iireccion de Recursos Humanos, asi como el oficio donde se da aviso al Director de
Recursos Humanos, de esta situacién. Aunado a que se siguieron Jos protocolos
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pertinentes para poner a estos trabajadores a disposicion, es recomendable que esto
5¢ hubiera realizado iniciando el eiercicio 2016,

INFORME DE 1.OS
ASUNTOS A SU
CARGO DEL
ESTADO QUE
GUARDAN

No se INCLUYO ninguna informacion al respecto de los asuntos a cargo de la
unidad, asf como de los asuntosjuradicos a cargo de la unidad. Cabe sefialar, que al
ser una unidad que brinda servicio diario a diferentes ciudadanos del Ayuntami ento,
se puede presumir que debieron quedar asuntos pendientes por atender,

OTROS
HECHOS

De acuerdo con o sefialado en el protocolo de recursos humanos, SE INFORMA,
que el Director hizo mencion sobre que decidié poner a disposicidén a los
trabajadores, dado que no veia pertinente tener a tantos trabajadores a cargo de las

clinicas y las farmacias, por lo que, en conjunto con el Director de Desarrallo Social,
tomaron Ja decisién.

De acuerdo a su ANALISIS, fue practico reducir costos, ya que para €1, era mucho
dinero el que se estaba ejerciendo por concepto de sueldos. Cabe sefialar, que como

ya se comento, los movimientos a la plantilla de personal, se debieron realizar hasta
el ejercicio 2016,

Por otro lado, teniendo esto como antecedente, es obligacidn del funcionario,
apegarse a la situacidn programética y presupuestal de la Unidad Administrativa, por
io que, si esta informacién NO SE ENTREGO, debié de investigar si los sueldos
de la plantilla relacionada, ya estaban presupuestados desde el inicio del afio v no

hacer movimientos al respecto por ver que el pago por concepto de sueldos, es
eXCesivo,

Sobre el Urganismo Operador Municipal del Sistema de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Los Cabos

(OOMSAPAS)

MARCO JURIDICO

ENTREGADA, no hace mencién alguna del Marco
Juridico bajo e cunal se rigen las 4reas del Organo descentratizado,

pelo sia Ias més 1mportantes dentro del organ;smo

Conforme a los manuales de organizacion y/o procedimientos, la Direccion de
Asuntos Juridicos es la que anexo una relacion de todos los manuales con los que
cuenta el Organo descentralizado, sin embargo, estos NO abarcan a todas las dreas,

.'..Conformé al Mdrco Juridloo 1amb1én SE OBSERVO que este orgamgrama dé fas

areas del Organo descentralizado, sefialando nombre y cargo del funcionario de
acuerdo al organigrama, situacion que si bien, en la relacion de personal se menciona
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el cargo del funcionario, el organigrama también debe estar estructurado con nombre
v puesto del funcionario en turno.

SITUACIQN
PROGRAMATICA

Dentro de fa informacién entregada, NO SE PRESENTO INFORMACION
respecto de los Programas Anuales de Trabajo y Reportes de Avances de Actividades,
Por el momento, se desconoce la situacién programatica de las areas del Organo
descentralizado y no se puede hacer una evaluacién de cumplimiento de los
Programas Anuales de Trabaio,

SITUACION
PRESUPUESTAL

Dentro de la informacién entregada, NO SE PRESENTO INFORMACION de Ia
situacién presupuestal de las 4reas del Organo descentralizado, esta, al ir en conjunto
con la situacién programética de las dreas del Organo descentralizado, tambis-
representa un foco rojo importante de atencion a la brevedad posible,

ESTADOS
FINANCIEROS

Dentro de la informacién ENTREGADA, no se hace mencién sobre este punto, si
bien el protocolo lo sefiala como parte de la entrega-recepeion, se tiene conocimiento,
de que estos estdn a Junio de 2013, sin embargo, NO FUE ENTREGADA
NINGUNA INFORMACION al respecto, por 1o que, en especifico, la Direccidn de
Administracion y Finanzas en conjunto con la Coordinacion de Contabilidad, deben
hacer la observacién pertinente a la brevedad posible, ya que los Estados Financieros,
son uno de Jos puntos de mayor importancia dentro del protocolo de entrega-recepcion

RECURSOS
FINANCIEROS

S6lo la Direceion de Administracién y Finanzas en conjunto con la Caja General hizo
mencion, de que ¢l Organo descentralizado tiene cuentas bancarias y chegueras, sin
embargo, se tiene conocimiento de que esta informacion NO ESTA
ACTUALIZADA v que lo PRESENTADOQ, son cuentas bancarias gue no tienen un
uso constante, situacion que no se pudo verificar, dado que, la misma Direccidn, no
proporciond los Estados Financieros, situacion que es su responsabilidad, dado que,
de ella depende la coordinacion de contabilidad.

‘Duran

; : el Organo-descentralizado; partiendo de los listados
proporcionados, se realizé el procedimiento de inspeccién fisica de los bienes
muebles, Se tiene diversas observaciones, las cuales se enlistan a continuacion:

NO 1odas las dreas, tenfan ¢l listado de bienes muebles actualizado o sus listados
proporcionaban informacion erronea, aunque hubo dreas en las que, la localizacion de
los bienes muebles fue sencilla, hubo otras donde, los listados no coincidian con las
relaciones entregadas en le entrega-recepcion
Coordinacidn de Operacién v Mantenimiento.

Las dreas en donde se encontraron IRREGULARIDADES en los lstados, son las
siguientes: Caja General, Direccion de Comercializacion, Direccidn de Planeacion ¥
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BIENES MUEBLES

Ejecucién de Obras, Almacén General, Coordinacién de Sistemas, Coordinacion de
Recursos Humanos, Direccion General y Activo Fiio,

Las IRREGULARIDADES encontradas, a grandes rasgos, son que los listados
proporcionados NO ESTAN ACTL ALIZADOS, debido a que, en varias ocasiones,
en estas areas del Organo descentralizado, se hizo mencién de que, posiblemente, esos
listados sean de los bienes muebles de la Entrega-Recepeion anterior a la que s¢ esta
practicando, aunque no podemos DAR POR HECHO esta situacién, si se puede
decir, que durante la inspeccion fisica, la tendencia en estas areas fue que no se pudo
hacer la inspeccion fisica de la totalidad de los bienes muebles, e incluso se hizo en
un porcentaje menor al 50% de lo estipulado en el listado proporcionado,
especificamente en la Direccién de Comercializacion, Direccion de Planeacién v de
Ejecucién de Obras y de la Caja General. También otra anomalia encontrada, fue que,
hubo varios bienes muebles, los cuales se observaron fisicamente, sin embargo, no se
encontraron dentro del listado proporcionado

Elrea de Activo Fijo, fue el encargado de proporcionar un listado de todos los bienes

muebles del organismo, sin embargo, este listado NO ESTA ACTUALIZADO con
la informacion mas reciente '

Durante la inspeccion fisica de los bienes muebles de la Coordinacion de
Comunicaciones, SE HACE CONSTAR, que se solicité una cdmara fotografica, el
maletin y la memoria, sin embargo, estos no fueron presentados al momento de la
inspeccion fisica, y se presentaron, en un lapso de alrededor de 3 horas, después de
nuestra inspeccidn fisica, por lo que, para efectos de nuestro informe, NO SE
ENCONTRARON dentro del 4rea del Organo descentralizado ¥ a su vez, se puede
presumir que estos se encontraban fuera del organismo.

Vehiculos: Se hizo Hegar, a todas las dreas del Organo descentralizado de San José
det Cabo, una circular donde se indicé que el sébado 17 de octubre, se debfa presentar
todo el parque vehicular a cargo de cada una de las 4reas de San José del Cabo.
Durante la inspeccitn fisica, NO SE VALIDARON todos los vehiculos a cargo-del
organismo, poniendo especial atencién en las signientes 4dreas: Direccion de
Administracién y Finanzas, Coordinacién de Contabilidad, Almacén General,
Direccion de Comercializacion, Direccion de operacién y mantenimiento y Direccion
de Planeacion y Ejecucion de Obras.

| Por otro lado, el dfa 21 de Octubre de 2015, se solicitd hacer la inspeccion fisica del
“parque vehicular a cargo de todas las dreas de Cabo San Lucas, sin embargo NO- FUE
+ POSIBLE HACER LA INSPECCION de todos los vehiculos, poniendo especial

atencion en la Coordinacién de Comercializacion y la Coordinacién de Operacion y
Mantenimignto.

ARCHIVOS DE
CONCENTRACION

Se PROPORCIONARON listado de los archivos en tramite v de concentracion, los
cuales a grandes rasgos, son toda la documentacion, oficios, solicitudes, etc., que hace
entrega la administracién saliente a la entrante, sin embargo, el protocolo también
sefiala, que en caso de que se giren formas oficiales, las cuales estén foliadas o sigan
un consecutivo, se debe hacer un corte de formas valoradas, v se debe incluir 12 Gltima
forma utilizada por la administracién saliente vy la primera por usar por la
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adminisiracion entrante. Fsta informacion FUE PRESENTADA en la totalidad de
las dreas del organismo descentralizado.

TELEFONIA Y
TELEFONiA
CELULAR

Se incluyo una relacion de los teléfonos celulares a cargo del area, sin embargo, estos
fueron ENTREGADOS y ya no estén en uso. Aunado a eso, se debe entregar el oficio
o documentacion pertinente, que ampare esta situacion.

RECURSOS
. HUMANOS

En varias de las dreas del organismo descentralizado, NO fue posible localizar a todo
el personal que, de acuerdo con las relaciones proporcionadas, se deben de encontrar
laborando en cada drea, as{ mismo, en varios casos, NO se nos presentaron todos los
oficios, en donde se pone a disposicion de recursos humanos tal trabajador,

OBRA PUBLICA

Solo la Direccion de Planeacion y Ejecucion de Obras y el 4rea de Activo Fijo,
hicieron entrega de esta informacion, indicando lo siguiente:

* Relacién de obras en proceso y terminadas, las cuales incluyen el nimero de la
cuenta contable, nimero de expediente, ndmero de carpeta, folio, nombre de la
obra y observaciones. Toda esta informacion, se encuenira en carpetas, deniro de
las dreas sefialadas

¢ Actas circunstancias

* Expedientes de obras

NO se entrego relacion alguna sefialando el contenido vy su ubicacion, fue la
correspondiente a los Libros Blancos, por lo que, creemos conveniente que se haga la
observacién pertinente al respecto.

INFORME DE 1.0S
ASUNTOS A SU
CARGO DEL
ESTADO QUE
GUARDAN

Si bien, en la mayoria de las 4reas, s¢ PRESENTA esta informacion, creemos
conveniente que cada Director, Coordinador o Jefe de Area, investigue si todo lo
proporeionado o en su caso, si NO SE PROPORCIONO la informacidn, como lo es
en lo menos, es lo que debe estar, ya que en caso de que se hubiera omi:
informacidn, aunado a que de forma verbal, el Director, Coordinador o Jefe de Area
saliente, haya expresado de forma verbal, alguna informacién adicional, es de suma
importancia que se haga la observacion pertinente al respecto.

DE AUDITORIA

OBSERVACIONES

Se hizo ENTREGA, en algunas de las dreas, de una relacién de las observaciones
hechas por auditores externos, sin embargo, estas sélo indican el ndmero de
observaciones efectuadas, més no, la descripeidn y el estatus de la misma, situacion
que se debio de haber informado dentro del protocolo de entrega-recepcion, por lo
que, cabe sefialar, que aunque se haya entregado dicha relacidn, esta
INFORMACION ES INCORRECTA, por lo que, s¢ debe de hacer la observacion
pertinente al respecto.
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TRANSPARENCIA Y | No se INCLUYO informacién alguna, en ninguna de las dreas del Organo
ACCESOALA descentralizado.
INFORMACION
Se tiene CONOCIMIENTO, que ¢l 4rea entregd INFORMACION ADICIONAL,
sin embargo, esta informacion adicional NO se hizo llegar a Presidencia y Contraloria
OTROS HECHOS | Municipal, teniendo un asunto critico, debido 2 que, posiblemente la informacion
entregada, no sea la correcto o exista informacion compEementarla que subsane
algunas de las observaciones hechas,

. A Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF)

MARCO JURIDICO

Los manuales de organizacion y procedimientos NO ESTAN ACTUALIZADOS y
no se han hecho de conocimiento al personal que labora en la Unidad Administrativa:
No se pudo constatar si existen estos manuales,

Se PROPORCIONO el Plan de Desatrollo v Programa Operativo del periodo 2008-

2011, Lo anterior, sugiere que NO se tiene formalizado un plan para el periodo 2012-
2015,

PRESUPUESTO

NO se incluye informacion del presupuesto asignado a la Unidad Administrativa para
la realizacion de programas especificos, asi como sus modificaciones a la fecha de la
entrega-recepcion.

RECURSOS
FINANCIEROS

Los estados de cuenta bancarios del mes de septiembre, los cuales NO c,omclcien
contra las conciliaciones bancarias del mismo periodo, as{ mismo, el saldo no coincide
contra la informacion proporcionada en las carpetas por el Organo.

SE REALIZO ¢! corte de cheques, ¢l cual NO coincide contra la informacion
proporcionada en las carpetas por la Unidad Administrativa.

Los cheques que no se incluyeron en la informacion del Organo corresponden en su
mayoria a reembolsos de caja, de los cuales no hay una politica para establecer un
limite para cada persona; tampoco se tienen cartas resguardo.

.. RECURSOS
" MATERIALES

Se VERIFICARON fisicamente los vehiculos identificando los que se encuentran en
uso y los que estan fuera de-servicio. La Unidad Administrativa tiene 1dent1ﬁcados
algunos de estos vehiculos, log cuales se encua;n{ran en Cabo San Lucas,

RECURSOS
MATERIALES

Los teléfonos ce

S DIRECTAMENTE por los
funcionarios de la administracién anterior a la Contraloria Municipal, NO SE
PROPORCIONO evidencia de lo anterior. No se tienen controles sobre Jos teléfonos

celulares para evitar que se les de un uso no oficial o ajeno a las actividades del
Organo,

SE IDENTIFICARON la mayor parte de los inenes mucbles contenidos en los
listados pr oporczonados por Ia Unidad Administrativa.
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SE DEBEN identificar todos los bienes mediante una placa de inventario; los bienes
obsoletos o descompuestos deben darse de baja mediante oficio.

Se validé fa plantilla de! personal del Organo. NO se identifics fisicamente a algunas
personas; las cuales fueron identificadas por los Coordinadores de cada Anexo del
Organo asi como el asistente de la Direccién del mismo; también fueron identificadas
personas que a la fecha de revision estaban dados de baja. Solo en algunos ¢asos se
PROPORCIONARON offcios de comision y avisos de mcapac;dad en varios ¢asos
las comisiones del personal se realizan de forma verbal,

NO se lleva un control de asistencia del personal que realiza trabajo de campo.

Varias personas NO cuentan con una ¢redencial que 103 identifique como trabajadores

RECURSOS del Municipio. )
- HUMANOS El listado proporcionade NO especifica si se trata de personal.de basc, confianza,

L ' “eventual o. comlswnddo, tampoco  INCLUYE datos correspondlemes a sucldo«;

@ompemaozén y demas rémuneraciones otor rgadas. -
Se IDENTIFICARON algunas personas que no se inclufan en cl listado
proporcionado por el Organo, las cuales fueron comisionadas en los primeros dias de
S la administracién entrante. NO se proporciond oficio de comision.

“TOTROS La Direccién del Organo PROPORCIONG un Acta de Enfrega Recepoion, la cual
HECHOS no mciuye todos los- aspectos necesarios de acuerdo a las "Bases para la entrega

recepcion”

Del Instituto Municipal de la Mujer

MARCO JURIBICO

Dentro de la informacion ENTREGADA, no hace mencién alguna de) Marco
Juridico bajo el cual se rige el Instituto, por otro lado, se hace mencién de que se
cuenta con un Manual General de Organizacion, que sigue vigente para ¢} Instituto.

- RECURSOS
FINANCIEROS

Dentro de la informacién ENTREGADA, s6lo se hace mencidn de las cuent
bancarias y chequeras con las que cuenta el Instituto, sin embargo, se tiene
conocimiento, que la informacion fue entregada el dia 21 de Agosto de 2015 a
Contraloria Municipal, por lo que, la informacién no se encuentra actualizada al 30
de Septiembre de 20135,

BIENES MUEBLES

Se PROPORCIONO una relacién de los bienes muebles con los que cuenta el

instituto, durante e} procedimiento de inspeccion fisica, se OBSERVO que un 70%
de ellos estén en buen estado,

CINFORME-DE LOS
A%UNTO‘; ASU
CARGO BEL
ESTADO QUE
GUARDAN

Se INCLUYERON. listados, tanto de asuntos pendientes a Sargo, como de asuntos
juridicos pendientes a cargo, ‘sin embargo los listados s6lo contiene UN aguntos
pendiente, por lo que, es recomendable que, en caso de que la directora entrante, tenga
conocimiento de otros asuntos que la administracién saliente dejo pendiente, se haga
la observacion pertinente.

Del Instituie Municipal de Planeacion
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Dentro de la inform , NO hace mencion alguna del Marco
MARCO JURIDICO | Juridico bajo el cual se rige el Instituto, por otro lado, se hace mencién de que se
cuenta con un Manual General de Organizacion, que sigue vigente para ¢l Instituto.
Dentro de la informacion ENTREGADA, sélo se hace mencion de las cuentas

RECURSOS bancarias y chequeras con las que cuenta el Instituto, sin embargo, se tiene
FINANCIEROS conocimiento, que la informacion fue entregada ¢l dia 21 de Agosto de 2015 a

Contraloria Municipal, por lo que, la informacion no se encuentra actualizada a} 30
de Septiembre de 2013,

BIENES MUEBLES | Se PROPORCIONQO una relacion de los bienes muebles con los que cuenta el

instituto, durante el procedimiento de inspeccion fisica, se OBSERVO que un 70%

de ellos estdn en buen estado,

INFORME DE LOS | 5¢ INCLUYERON listados, tanto de asuntos pendientes a cargo, como de asuntos
ASUNTOS A SU juridicos pendientes a cargo, sin embargo, los listados sélo contiene UN asunto

CARGO DEL pendiente, por lo que, es recomendable que, en caso de que la directora entrante, tenga
ESTADO QUE conocimiento de otros asuntos que la administracion saliente dejo pendiente, se haga
GUARDAN la observacién pertinente.

De la Direccién de Obras Publicas y Asentamientos Humanos

Sse VERIFICARON fisicamente los bienes. se identificaron algunos de los

bienes enlistados. Se encontraron varios bienes sin placa de inventario; los bienes

obsoletos o descompuestos deben darse de baja mediante oficio.

Se¢ RECOMIENDA identificar todos estos bienes para solicitar a Oficialia Mayor las

placas de inventario correspondientes. NO se proporciond la relacién de las claves de

acceso para tos equipos de cdmputo. .

Se INSPECCIONARON fisicamente la mayoria de los vehiculos. Los demas

vehiculos relacionados se encuentran en reparacion en talleres mecdnicos y otros

o estan en operacion en la Coordinacion de Cabo San Lucas: ésta informacion fue

- RECURSOS VALIDADA por la Direccion de la Unidad Administrativa.

MATERIALES Se INSPECCIONO fisicamente el lugar en donde se encuentran los archivos. No se
: pudo validar la mtcgndad de la informacion relacionada por la Unidad

Administrativa. '

NO se identifico el teléfono celular relacionado en las carpetas proporcionadas por la

Unidad Administrativa. NO se tienen controles sobre los teléfonos celulares para

evitar que se les de un uso no oficial o ajeno a las actividades de la Unidad
Administrativa

e IDO la plantilla del personal de la Unidad Administrativa. De acuerdo a la
plantilla_gue la Unidad de Recursos Humanos PROPORCIONO a la Unidad
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RECURSOS
HUMANOS

| carpetas proporcionadas por la Unidad Administrativas; dichas carpeta:NQ contienen

Administrativa, se IDENTIFICAN personas que NO FUERON INCLUIDAS o 1ns

Ia Gltima version ¢ntregada a la Contraloria Municipal.

Se IDENTIFICO la ausencia de una persona, la cual fue VALIDADA por la
Direccién de la Unidad Administrativa. También se IDENTIFICARON algunas
personas puestas a disposicion, cuande atn no pueden llevarse a cabo movimientos
de personal,

‘El listado proporcionado NO especifica si se trata de personal de base, confianza,

eventual o comisionado; tampoco incluye datos correspondientes a sueldos,
compensacion y demds remuneraciones otorgadas.

OBRAS PUBLICAS

Se PROPORCIONQ informacion de obras terminadas y €n proceso y se reali
inspeccidn fisica de algunas de éstas obras. Los expedientes incluyen datos bésicos

de la obra como son: nombre y nfimero, proyecto, fecha de inicio, monto contratado,
residente de obra o supervisor de los trabajos.

“"TOTROS
. HECHOS

La carpeta proporcionada no corresponde a 'la_ iltima version entregada a la
Contraloria Municipal; existen diferencias en el listado del personal de la Unidad
Administrativa, no se incluyé a la Coordinacién de Licitaciones.

Direccién de Obras Piblicas

PRESUPUESTOS

NO s¢ anexo el | rog _
a cargo de la Unidad Administrativa.

rama Anual de Trabajoy los feportes de Avanceés de Actividades

NQ se incluye informacion del presupuesto asignado a la Unidad Administrativa para
la realizacién de programas especificos, asf como sus modificaciones a la fecha de Ia
entrega-recepeion,

BIENES MUEBLES

NO SE PROPORCIONO informacién de bienes muebles; los bienes que wtiliza
Unidad Administrativa, se enlistan en la carpeta proporcionada por la Direccion
General de Obras Piblicas v Asentamientos Humanos.

NO se incluy6é informacién referente a vehiculos asignados a la Unidad
Administrativa,

Se INSPECCIONO fisicamente el lugar en donde se encuentran los archivos. NO
SE PUDO VALIDAR la integridad de la informacion relacionada por la Unidad
Administrativa.

NO se identifico el teléfono celular relacionado en las carpetas proporcionadas por la
Unidad Administrativa. NO se tienen controles sobre los teléfonos celulares para
evitar que se les de un uso no oficial o ajeno a las actividades de la Unidad
Administrativa, '
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Se VALIDO la plantilia del personal de la Unidad Administrativa. De acuerdo a la
_ plantilla que la Unidad de Recursos Humanos PROPORCIONO a la Unidad
RECURSOS Administrativa, se identifican personas que NO fueron incluidas en las carpetas

HUMANOS - proporcionadas por la Unidad Administrativas; dichas carpeta NO contienen Ia Gltima
U7 | versién entregada a la Contraloria Mumczpa NO se incluy6 al personal de la
Coordinacién de Licitaciones. '

Se IDENTIFICARON algunas personas puestas a d;sposzczon cuando a la fecha de
revision, atn no pueden flevarse a cabo movimientos de personal.

Sobre la Direccion de Asentamientos Humanos

rograma Anual de Trabajo y los reportes de Avances de Actividades
a cargo de la Unidad Administrativa.

PRESUPUESTOS NO se incluye informacion del presupuesto asignado a la Unidad Administrativa para

la realizacion de programas especificos, as como sus modlﬁcauones alafechadela
entrega-recepcion,

NO SE PROPORCIONO informacién de bienes muebles; los bienes que utiliza la
Unidad Administrativa, se enlistan en la carpeta proporcionada por la Direccion
General de Obras Pablicas y Asentamientos Humanos.

NO se incluyd informacién referente a vehiculos asignados a la Unidad
Administrativa.

BIENES MUEBLES | Se INSPECCIONO fisicamente el lugar en donde se encuentran los archivos. NO
SE PUDCO VALIDAR la integridad de la informacion relacionada por la Unidad
Administrativa.

NO se identifico el teléfono celular relacionado en las carpetas proporcionadas por la
Unidad Administrativa. NO se tienen controles sobre los teléfonos celulares para

evitar.que se les de un Uso- no. oﬁcmi 0. 3JCE10 a las actmdades de la Umdad
Administrativa. '

RECURSOS | Se VALIDO la plantilla del persondi de 12 Unidad Admmtslratwa al 10{)%
HUMANOS | Se IDENTIFICARON algunas personas puestas a disposicion, cuando a la fecha de
revision, aun no pueden llevarse a cabo movimientos de personal,

. Sobre la Direccion General de Seguridad Publica, Policia Preventiva y Trdnsito Municipal v las Unidades
- Administrativas adscritas de la Diveccin de Policia Preventiva; la Direccion de Atencion v Vineulacion Social;
Diveccion de Comunicacion Social; Direccidn de Estadistica e Informdtica; Direccitn de Trdnsito Municipal;

Direccion de ddministracion; Direccion Municipal de Transporte; Diveccion del Servicio de Carrera Municipal;
v la Direccion de Operacion y Mantenimiento.
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Por las cuales se revisaron las Bases Reguladoras y-Marco normativo referencial para _Iie\?ar a qabo un proceso de
Acta Entrega ~ Recepcion, revelando las siguientes observaciones por Direccion General 'y subordinadas, como
sigue: ' ' ' ' '

MARCO JURIDICO

De acuerdo al anslisis efectuado de las Carpetas con informacion documental, NO se
cuentan con los elementos que permitan definir a la Dependencia v sus Unidade«
Administrativas dentro del marco Jegal correspondiente a sus atribuciones, Inclusi:

el titular de la Dependencia es a la fecha “incargado de Despacho” ya que adn no se
emifen los nombramientos correspondientes al Titular de Seguridad Piblica, Policia
Preventiva y Transito Municipal. NO se cuenta con los Manuales de Organizacion y
de Politicas y Procedimientos correspondiert ¢ soporien-s vactuacion: En.cuanto
a los organigramas se presenta solamente a nivel de Direccién General, sin relacionar
a cada una de las Unidades Administrativas en su individial, © =

SITUACION
PROGRAMATICA

Dentro de la normativa se indica que se deben incluir todos los programas operativos
anuales (POA) que se estin gjerciendo en la Dependencia v sus Unidades
Administrativas; de esta forma, NQ se cumple conllevando los riesgos de la
operatividad en la Atencién Ciudadana en primer lugar y en segundo lugar el NO
conocer las actividades a ser llevadas a cabo con los recursos suficientes y
competentes para realizarlas de manera cotidiana. Fn la Direccién de Atencion y
Vinculacion Social SE RELACIONAN los Proyectos que se estan llevando a cabo
comeo parte de sus programas operativos,

-~ SITUACION
' -_.;_RESUPU‘ESTAL

|- qué manera se ha realizado dicho ejercicio del gastoy el desempefio del mismo dentr
- de las actividades enmarcadas en sus programas operativos (POA) para revelar el

NO se conocen los presupuestos de la Dependencia y sus Unidades Administrativas
para ser ejercido en lo que resta del afio fiscal 2015; de igual modo, NO se conoce de

gjercicio piblico vy responsable de los recursos.

ESTADOS
FINANCIEROS

NO se proporcionan dentro de la mformacion de Acta Entrega — Recepcion la
informacién concerniente a los estados financieros de la Dependencia y sus Unidades
Administrativas; por esta razén NO es posible determinar en términos financieros la
operacion de la Direccidn General y reconocer los ajustes a los gastos necesarios para
ejercerlos de manera mas transparente. De igual forma los fondos revolventes de la
Dependencia NO fueron indicados en las carpetas correspondientes, sin téner
conocimiento si se han ejercide o no nuevos fondos y/o cancelado los otorgados
durante la anterior administracién.

RECURSOS
FINANCIEROS

NO es posible determinar los recursos financieros de la Dependencia y sus Unidades
Administrativas, la informacién presenfada es minima en relacidn a los
requerimientos necesarios deja en marcada posicion a la Dependencia sobre su
situacién financiera y como hace frente & las tarcas asignadas como parte de su
mandato como servidores pithlicos.
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RECURSOS
_ MATERIALES

Dentro de las OBSERVACIONES sobre los bienes muebles relacionados NO
existen mayores ajustes respecto de la inspeceidn fisica realizado a los mismos. Sin
embargo, dentro del parque vehicular y de acuerdo con nuestra revisidn se consta que

de los 77 diferentes vehiculos listados y de acuerdo a la siguiente clasificacion, como
sigue:

VEHICULOS EN USO: 23 distribuidos en la cabecera municipal de San José del

Cabo, Cabo San Lucas, Buendvasta LaRibera, Santiago y Miraflores. (solamente para
Policia Preventiva) '

VEHICULOS EN USO de Ea Dzreccmn de Transito Munlczpai 33 dlstrlbmdos en
Cabo San Lucas (16} v San José del Cabo (17).

VEHICULOS EN DESUSO: 8 de los cuales, | se encuentra en calidad de “garantia”
sobre los servicios de reparacién prestados (en un taller particular de Cabo San
Lucas), al respecto se han girado los oficios correspondientes a la Contraloria
Municipal y la Oficialia Mayor para su recuperacion y rehabilitacion correspondiente.
En este contexto, uno (1} vehiculo més asignado a la Policia Preventiva se encuentra

en dicho estado, se solicita a través de los oficios correspondientes que se recuperen
las unidades.

RECURSOS
HUMANOS

Unidad de Reaccién Inmediata (URI): 11 elementos.

Dentro del personal de fuerza en operacion (Policia Preventiva), como sigue:

Mandos Generales: 1 Director General (Encargado de Despacho); Director
Operativo {Encargado) v 1 Coordinador Operativo. Asimismo, 4 Comandantcs
Delegacionales; 13 Comandantes de Sector y 45 Subcomandantes.

Personal operativo SIC; Sector 1, 43 elementos; Sector I, 29 elementos; Sector 111,
31 elementos; Sector IV, 9 elementos; Sector V, 18 elementos y Unidad rosa, 4
elementos. Dando un total de: 134 elementos de personal.

Personal operativo CSL: Sector §, 27 elementos; Sector 11, 20 elementos; Sector 11,
21 elemientos; Sector IV, 21 elementos; Sector V, 19 elementos y Unidad Rosa, 3
elementos. Como total de: 111 de personal.

Personal operative Zona Norte: Miraflores, 12 elementos; Santiago, 14 elementos; La
Ribera, 12 elementos; Buenavista, 11 elementos. Total: 49 personal.

Personal Administrativo:; 40 elementos.

RECURSOS
HUMANOS .

De la Direccidn Municipal de Trénsito, como sigue:

Operaciones San José del Cabo: 75 elementos, entre Director y policias operativos.
Operaciones San Lucas: 60 elementos, entre Comandante Delegacional y operativos.
Cabe mencionar, que la Direccién cuenta a 59 elementos comisionados en diferentes
areas que deben regresar a sus puestos de adscripcion original para “recuperar”
personal en labores de Prevencion v Atencion ciudadana.
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No se presenta informacién de las siguientes Unidades Administrativas:
* Direccion de Comnunicacién Social.
OTROS * Direccidn de Operacién y Mantenimiento.

HECHOS En lo general y en lo particular el proceso de Acta Entrega — Recepcion NO

corresponde a los lineamientos de las Bases Reguladoras NI contiene la informacion
minima requerida por el Organo Fiscalizador del Estado de Baja California Sur.

Sobre la Contraloria Municipal y las Unidades Adminisirativas adscritas de la Diveccion de Visitaduria Interna ¥
de la Direccion Municipal de Transparencia y Acceso a la Informacién Phblica.

Esta Unidad se conforma de las siguientes Unidades:

* Direccion de Visitadurfa Interna.
* Direccion Municipal de Transparencia y Acceso a ta Informacion Publica,

Por lasicuales se révisaron las Bases Reguladoras v Marco normativo referencial para llevar a cabo un proceso de

Acta Entrega — Recepeion, revelando las siguientes observaciones por Contralorfa Municipal v subordinadas, como
sigue:

De acuerdo al anélisis efectuado de las Carpetas con informacion documental, NO se
cuentan con los elementos que permitan definir a la Unidad Administrativa dentro del
marco legal correspondiente a sus atribuciones. NO se cuenta con los Manuales de
Organizacion y de Politicas y Procedimientos correspondientes que soporten su
MARCO JURIDICO | actuacion, de acuerdo a la informacion relacionada en Carpeta se encuentra en proce
de Aprobacidon por parte del Cabildo Municipal. En cuanto a los organigramas se
presentan solamente a nivel de Unidad (Contraloria), sin relacionar a cada una de las
Unidades Administrativas en su individual,
Pentro de la normativa se indica que se deben incluir todos los programas operativos
anuales (POA) que se estén ejerciendo en la Unidad Administrativa; de esta forma,
SITUACION NO se cumple conllevando los riesgos de la operatividad en la Atencion Ciudadana
PROGRAMATICA | en primer lugary en segundo lugar el no conocer las actividades a ser Hevadas a cabo
con los recursos suficientes y competentes para realizarlas de manera cotidiana. En fa
Direccién Municipal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica se
relacionan las Solicitudes de Informacion pendientes de tramitar que se estan Hevando
a cabo comp parte de sus programas operativos.
NO se conocen los presupuestos de la Unidad Administrativa para ser gjercido en lo
SITUACION que resta del afio fiscal 2015; de igual modo, no se conoce de qué manera se ha
PRESUPUESTAL realizado dicho ejercicio del gasto y el desempefio del mismo dentro de las actrvrdadeq
' v .o enmarcadas en sus programas Qperatwos (POA) para dcsveiar el cjercmo’- blicoy
' responsa’ole dc log recursos, : :
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ESTADOS
FINANCIEROS

NO se proporcionan dentro de la informacién de Acta bBntrega — Recepeidn la
informacion concerniente a los estados financieros de la Unidad; por esta razén NO
es posible determinar en términos financieros la operacion de la Contraloria y
recopocer los ajustes a los gastos necesarios para ejercerlos de manera mas
transparente. De igual forma los fondos revolventes de la Dependencia NO fueron
indicados en las carpetas correspondientes, sin tener conocimiento si se han gjercido
0 no nuevos fondos y/o cancelado los otorgados durante la anterior administracion.

RECURSOS
FINANCIEROS

NO ¢s posible determinar los recursos financieros de la Unidad Administrativa, la
informacioén presentada es minima en relacion a los requerimientos necesarios y deja
en marcada posicidn a la Dependencia sobre su situacién financiera y como hace
frente a las tareas asignadas como parte de su mandato como servidores ptblicos.

TRANSPARENCIA

todas las areas administrativas gubernamentales.

Se tiene conocimiento de solicitudes de transparencia dirigidas hacia el Municipio,
como sigue:

*Informacion referente a ingresos y gastos 2013, 2014 v 2015 para las Fiestas
Tradicionales de San José.

*Informacion referente a desglose de proveedores y gastos por Servicios de Asesotia,
Estudios e Investigaciones. _

*Informacién de egresos por dafios eh vehiculos almacenados que sufrieron dafios por
incendios, contingencias y fendmenos meteoroldgicos en los tres corralones
municipales.

*Informacion sobre percepciones no regularizables para el personal de la Direccion
General de Seguridad Piblica de Los Cabos, durante los Gltimos tres afios,

*Informe detallado de ingresos sobre el pago de derechos de piso por vehiculos
almacenados, bajo guardia y custodia en los tres corralones municipales.

*Informe sobre el crédito aprobado por la X1 Legislatura Estatal, segan decreto 1423
durante el ejercicio fiscal 2013.

*Informacion referente al otorgamiento de licencias de construccion, permisos, RPP
y prediales correspondientes al periodo 2013 v 2014,

*Informacion detallada sobre ingresos y egresos de las Fiestas Tradicionales de San
José en el ejercicio fiscal 2014 y 2015.

*Informacion pendiente sobre el proveedor ACEZ, S.A. DE C.V. y/o Amelio Zubia,
Alejandro Centeno Zubia y Amelia Zubia Maytorena en el ejercicio fiscal 2013, 2014
y 2015,

*Informacion detallada sobre los gastos en el periodo de contingencia por el Huracén
ODILE por 60 millones de pesos.

*Informacién detallada sobre gastos de los servicios de Asesorfas, Estudios e
Investigaciones por: § 19°670,533.00. Durante el ¢jercicio fiscal 2012.

*Informe sobre el crédito aprobado por la X1I Legisiatura Estatal, segun decreto 1423
durante el ejercicio fiscal 2013, '

*Informacién detallada de los adeudos a proveedores por productos y servicios de

*Informacion detallada sobre la Deuda Piblica en lo general acumulada hasta junio
de 2015, )
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NO se presenta informacion relevante que presuma hechos que pudiesen ser

OTRPOS considerados de suma importancia. Sin embargo, en ¢! ADECUADO MANEJGO de
HECHOS los Archivos de Concentracion, éstos se encuentran fuera de vista, en:cajas con un

L o desorden en la numeracion v la identificacion no es posible sin relacionarlos antes,

Sobre la Secretaria General y las Unidades adseritas de Direccién Municipal de Registro Civil; Direccién Municipal
de Registro Pliblico de la Propiedad y del Comercio; Direccién Municipal de Proteccion Civil; Direccion Municipal
de Asuntos Juridicos, Legislativos y Reglamentarios; Direccion Municipal de Gobierno; Coordinacién Municipal
de Subdelegaciones; | - | o o

Por las cuales se revisaron las Bases Reguladoras v Marco normativo referencial para llevar a cabo un procest

Acta Entrega — Recepcidn, revelando las siguientes observaciones por Direccion General y subordinadas, como
sigue: - -

De acuerdo al andlisis efectuado de las Carpetas con informacion documental, NO se

cuentan con los elementos que permitan definir a la Dependencia v sus Unidades
Administrativas dentro del marco legal correspondiente a sus atribuciones. NO se
MARCO JURIDICO | cuenta con los Manuales de Organizacion v de Politicas y Procedimientos

o

correspondientes que soporten su actuacion. Sin embargo, se presenta un Reglamento
Interno aprobado por el Cabildo, igualmente para la operacién del Registro Publico
de la Propiedad. En cuanto a los organigramas NO se presentan, sin relacionar a cada
una de las Unidades Administrativas en su individual.

SIN evidencia de asuntos pendientes a cargo de la Dependencia y sus Unidades -
Administrativas. Sin embargo, en la Direccién Municipal de Asuntos Juridicos §
ASUNTOS A CARGO | CONSTATO en entrevista con su Titular que los asuntos pendientes mas “urgentes”
estan slendo atendidos de manera oportuna en tiempo y forma y que no existen
elementos que permitan suponetr €n contrario,

Se tienen por PRESENTADAS Actas circunstanciadas por parte de la Direccidn de
Registro Piblico de fa Propiedad y del Comercio sobre probables hechos constitutivos
OTROS de responsabilidad en la Administracidn Plblica; sobre el particular los nlimeros
HECHOS 116/2015 y 117/2013 en la que 1a primera relaciona el extravio de unos sellos de uso
regular y en la segunda el nimero total de sellos NO CORRESPONDE, se entregan
32 y fisicamente existen 45. Hechos por los cuales fa Contralorfa Municipal tiene por

rigites.

Sobre la Direccion General de Fomento Econdmico y Turismo y las Unidades adscritas de la Diveccion Municipal

de Turismo, Direccion de Desarrollo Rural; Diveccién de Vinculacion y Fomento de Empresas:  ZOFEMAT;
Diveccicon Municipal de Pesca.
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- Por las cuales se revisaron las Bases Reguladoras y Marco normativo referencial para Hevar a cabo un proceso de

- Acta Entrega ~ Recepcion, revelando las siguientes observaciones por Direccion General y subordinadas, como
sigue: '

¢ acuerdo al andlisis efectuado de las Carpetas con informacion documental, NO se
cuentan con los elementos que permitan definir a la Dependencia y sus Unidades
Administrativas dentro del marco legal correspondiente a sus atribuciones. A
excepeion del organismo ZOFEMAT el cual se rige a través de un Comité Téenico
MARCO JURIDICO | con las “Reglas de Operacién del Fondo para la Vigilancia, Administracion,
' Mantenimiento, Preservacion y Limpieza de la Zona Federal Maritimo Terrestre, asi
como la prestacion de servicios que requiera la misma, establecido en el Anexo 1 al
convenio de colaboracion administrativa Materia Fiscal Federal. NO se cuenta con
los Manuales de Organizacién y de Politicas v Procedimientos correspondientes que
soporfen su actuacion, En cuanto a los organigramas se presenta solamente a nivel de
Direccion General, sin relacionar a cada una de las Uridades Administrativas en su
individual. ' : '
Dentro de la normativa se indica que se deben incluir todos los programas operativos
anuales (POA) que se estan cjerciendo en la Dependencia y sus Unidades
‘Administrativas; de esta forma, NO'SE CUMPLE conllevando los riesgos de la
operatividad en la Atencion Ciudadana en primer lugar y en segundo lugar el NO
- : conocer las actividades a ser Hlevadas a cabo con los recursos suficientes y
SITUACION | 'competentes para realizarlas de manera cotidiana. A la fecha del 29 de Octubre de los
PROGRAMATICA . | corrientes, en presencia del Ex Titular de la Dependencia, Lic, José Salvador Solorio
b . o Cesefla y del Titular actual, Profr. Francisco Olmos se enfrega una Carpeta
| contenietido informacion COMPLEMENTARIA al proceso de Acta Entrega —
' Recepeién 2015 de la Dependencia pliblica ZOFEMAT. Dicha informacién fue
© | entregada a la Contraloria Municipal en Oficio con fecha 24 de Septiembre de 2015,
| de forma extempordnea al proceso en si,
i NO se conocen los presupuestos de la Dependencia y sus Unidades Administativas
_ - L paraser ejercido en lo que resta del afio fiscal 2015; de igual modo, no se conoce de
SITUACION | qué manera se ha realizado dicho ejercicio del gasto y el desempefio del misino dentro
~| PRESUPUESTAL " | de las actividades enmarcadas en sus programas-operatives (POA) para desvélar el
ST gjercicio publico y responsable de los recursos. A la fecha del 29 de-Octubre de fos
‘corrientes, en presencia del EX Titular de la Dependencia, Lic, José Salvador Solorio
Cesefia- y ‘del Tithlar actual,’ Profi. Francisco Olimos sé ‘entrega una - Carpéta
| conteniendo informacién COMPLEMENTARIA al proceso de Acta Enfrega —
| Recepcion 2015 de la Dependencia piblica ZOFEMAT. Dicha informacion fue
i-entregada a la Contraloria Municipal'en Oficio con fecha 24 de Septiembre de 2015,
_{ de forma extemporénea al proceso en sf. S ' :
NO se proporcionan dentro de la informacién de Acta Entrega — Recepcion la
informacion concerniente a los estados financieros de la Dependencia y sus Unidades
Administrativas; por esta razén no es posible determinar en términos financieros la
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ESTADOS
FINANCIEROS

Dependencia NO fueron indicados en las carpetas correspondientes, sin fener

operacion de la Direccion General by reconocer los ajustes a los gastos necesarios para
ejercerlos de manera mds transparente. De igual forma los fondos revolventes de la

conocimiento si se han ejercido o no nuevos fondos y/o cancelado los otorgados
durante la anterior administracién, A la fecha del 29 de Qctubre de los corrientes, en
presencia del Ex Titular de la Dependencia, Llc José Salvador Solorio Cesefia 'y det
Titular actual, Profr. Francisco Olmos se entrega una Carpeta conteniendo
informacion COMPLEMENTARIA al proceso de Acta Entrega - Recepcion 2015
de la Dependencia publica ZOFEMAT. Dicha informacion fue entregada a la

Contraloria Municipal en Oficio con fecha 24 de Septiembre de 2015, de forma
extemporénea al proceso en si.

NO es posible determinar los recursos financieros de la Dependencia y sus Unidades
Administrativas, la informacién presentada es minima en relacion a los
requerimientos necesarios y deja en marcada posicién a la Dependencia sobre su
situacién financiera v como hace freme a las tareas asignadas como parte de su
mandato como servidores piblicos. A 1a fecha del 29 de Octubre de los corrientes, en
presencia del Ex Titular de la Dependencia, Lic. José Salvador Solorio Cesefia y-del
Titular actual, Profr. Francisco Olmos se entrega una Carpeta conteniendo
informacion COMPLEMENTARIA al proceso de Acta Entrega — Recepeioén 2015
de la Dependencia piblica ZOFEMAT. Dicha informacion fue entregada a la

Contraloria Municipal en Oficic con fecha 24 de Septiembre de 2015, de forma
extemporanes al proceso en si,

Sobre la Direccion General de Desarrollo Urbano y de las Unidades adscritas de Planeacion y Desarrollo
Urbano; la Diveccién Municipal de Imagen Uri’}ana y de la Direccién Municipal de Licencias de Construccion,

RECURSOS
MATERIALES

cenlistados. Se encontraron varios bienes sin placa de inventario. Se recomienda

Se VERIFICARON fisicamente los bienes. NO se identificé UN 20%de los bienes

identificar todos estos bienes para solicitar a Oficialia Mayor las placas de inventario
correspondientes.

El vehiculo relacionado en la carpeta proporcionada por la Unidad Administrativa era
arrendado; actualmente ya NO SE DISPONE de éste vehiculo.

Se INSPECCIONO fisicamente el lugar en donde se encuentran los archivos, ¢l cual
s¢ encuentra desordenado, lo que dificulta identificar la ubicacion de los archivos
relacionados en el listado proporcionado por la Unidad Administrativa,

RECURSOS
HUMANOS

Se valido la plantilla del personal de la Unidad Administrativa, Se IDENTIFICO a
una persona que no fue incluida en las carpetas proporcionadas por la Unidad
Administrativa; ¢sta persona terminé su comisién en la Coordinacién de Inspeccién
Fiscal.

Se¢ IDENTIFECARON movimientos de personal. Una persona se reintegrd a la
Unidad Administrativa, recientemente terminaron su comision en la Coordinacion de
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inspeccion Fiscal. También se IDENTIFICO una persona puesta a disposicion y dos
personas que solicitaron permiso para ausentarse mediante oficio.

HALLAZGOS SIGNIFICATIVOS DERIVADOS DE LA

REVISION DEL PROCESO DE ENTREGA - RECEPCION
"4 la revision efectuada relacionada con el Proceso de Revision de Acta de bntrega, se CONCLUYE que la misma
-+ se elaboré conforme a lo establecido en las Bases Reguladoras del Proceso de Entrega — Recepeion de la
Décima Primera Administracion Municipal, en cuanto a sy presentacion, v existen OMISIONES ¢
INCUMPLIMIENTOS significativos respecto con la normatividad establecida. asi mismo, existen
DEBILIDADES de Control Interno y que son de forma PERCEPTIBLE en lo que respecta a la integridad de fa
informacion suministrada y publicacién de los actos administrativos, siendo estos de carécter publico v que
ATENTAN SEVERAMENTE contra los principios que sustenta la rendicion de cuentas y la transparencia del
giercicio de los recursos pablicos.

Asimismo, se detectan debilidades de control interno relacionadas con el Proceso de acta Entrega Recepeidn como
a continuacién se sefialan:

* Limitada aplicacion de la metodologia implementada por la Comisién Mixta encargada de llevar a cabo €l
Proceso de Acta Entrega- Recepcion.

* Limitados procesos y procedimientos para la administracion, seguimiento, control y declaracion de los
recursos financieros de la entidad para los distintos rubros, programas y metas a cumplirse v que de ello no
cuentan con fa suficiente programacion, tanto sistemética como programatica para la justificacion del gasto
gjercido, .

* Incumplimiento y omisién de informacién sensible que debié tomarse en cuenta para efectos del proceso
Administrative de Acta Entrega-Recepcién lo que permite generacion de niveles de incertidumbre con
refacidn a la informacién presentada y los efectos que pueden repercutir en el corto y mediano plazo para
la Administracion Piblica Municipal Entrante.

- Falta de conocimientos y capacitacién en el uso del sistema implementado por la Administracidn Publica
Municipal y de la informacion minima requerida conforme a los lineamientos y regulaciones del proceso

administrativo tanto a nivel local como estatal, lo que permite una opacidad en cuanto a la rendicién de
cuentas, '

Determinacion de la plantilla de personal, de vehiculos, de equipo de comunicacién y de activos misma
que no se encuentra actualizada, lo que representa un riesgo ya que no se ctienta con informacion veridica
¥y certera sobre las condiciones de equipamiento con tos que cuenta la Administracién Pablica Municipal
Entrante para la realizacion del ejercicio v la gestidn social
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*

Se observa que existen debilidades en la remediacion parcial de los hallazgos reportados por lag Unidades
Administrativas, derivado del desconocimiento de la situacion real en que se encuentra la Administracion
Piblica y conforme a los compromisos adquiridos con antelacion.

Una vez realizado el andlisis de la informacién de los componentes y anexos que conforman la Entrega —
Recepceion NO es posible determinar los niveles de eficiencia, efectividad y economia en la administracion
de los procesos financieros y gestion social de las Unidades Administrativas.

* Sedetermina que NO es posible constatar con la informacién proporcionada, informacién relacionada con
la capacidad y comportamiento financiero de las Unidades Administrativas del Ayuntamiento, dado que

NO se presenta documentos o soporte documental que permita realizar un andlisis para conocer !
comportamiento financiero de las mismas,

*  Sediagnostica que con la informacién proporcionada NO existe un sistema de control interno que propicie
seguridad conforme los objetivos institucionales, derivade de lo anterior genera condiciones de

incertidumbre de las operaciones del Ayuntamiento en su conjunto y la relacion de ingresos y egresos
-financieros. '

* Determinacion de la plantilla de personal, de vehiculos, de equipo de comunicacién y de activos no se
encuentra actualizada, lo que representa un REESGO va que no se cuenta con informacién veridica y certera
sobre las condiciones de equipamiento con los que cuentan las Unidades Administrativas.

CONCLUSIONES GENERALES
Las Unidades Administrativas del Ayuntamiento NO CUENTAN con manuales de organizacion ni de

procedimientos, para precisar las actividades que deben realizarse a fin de cumplir debidamente con cada una de
las funciones que demandan los puestos por desempefiar.

Las Unidades Administrativas del Ayuntamiento CARECEN de una actualizacion del Reglamento Interior que

defina las funciones de los servidores piiblicos con nivel de mando medio y superior que intervienen en dichas
dreas.

Las Unidades Administrativas de! Ayuntamiento NO CUENTAN con un programa, en temas de control interno
y.su evalyacion, ni en adminisiracién de riesgos,

Las Unidades Administrativas del Ayuntamiento NO CUENTAN con normativa especifica de la operacion,
administracion v ejecucion de fondos v recursos financieros,

Las Unidades Administrativas del Ayuntamiento CARECEN de un cédigo de ética y conducta que establezean
las normas a seguir por el personal.

ANEXO FOTOGRAFICO
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DE LOS INFORMES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS ENTRANTES
Como parte de las acciones encaminadas a conocer el estado que guarda la Administracion Piblica Municipal con
la intencién de llevar a cabo labores que permitan elevar la calidad del servicio plblico y establecer condiciones
que garanticen la eficacia en el quehacer de las dependencias y entidades de la Administracion Pablica Municipal
correspondiente al H. Ayuntamiento de Los Cabos, Baja California Sur y de sus servidores piblicos, a fin de
alcanzar metas y optimizar resultados en beneficio de la sociedad.

Fn este tenor y bajo las obligaciones, derechos v responsabilidades atribuibles a la Contraloria Municipal vy

«forme a al Reglamento Interior del H. Ayuntamiento de Los Cabos de inspeccionar el ejercicio del gasto plblico
municipal y su congruencia con los presupuestos de Cgresos; organizar y coordinar el desarrollo administrativo
tntegral de las dependencias y entidades que conforman la Administracion Piblica Municipal, a fin de que los
recursos humanos y patrimoniales sean aprovechados y aplicados con criterios de eficiencia; establecer normas v
lineamientos en materia de planeacion y administracién de personal; formular y conducir la politica de la
Administracién Piblica Municipal para establecer acciones que propicien la transparencia en la gestién publica vy
la rendicion de cuentas, asi como vigilar y supervisar que los servidores piblicos cumplan con las obligaciones
inherentes a su empleo, cargo o comision, atendiendo a los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad
y eficiencia que rigen en el desempefio de la funcisn publica, dentro del régimen de responsabilidades de los
servidores pliblicos. '

Asimismo a efecto de transparentar el uso y aplicacion de los recursos municipales de que disponen los titulares
entrantes de las dependencias y entidades de a Administracidn Publica Municipal, se tiene como PRESENTADO
la rendicion de un informe del estado que guardan v la informacién contenida sobre la entrega-recepcion de los
recursos plblicos que tuvieren asignados al separarse de sus em pleos, cargos o comisiones los servidores publicos
salientes, con el objeto de que los servidores piblicos que los sustituyen en sus obligaciones, cuenten con los
~lementos necesarios que les permitan cumplir con las tareas y compromisos inherentes al desempefio de su

.ncion, y que ademds permitan constatar el resultado de los objetivos trazados y el correcto destino de los medios
¥ recursos que dichos servidores pablicos tenfan bajo su administracion o resguardo. '

Es en este sentido y de forma COMPLEMENTARIA se presentan los informes que los funcionarios pliblicos
salientes manifiestan de las areas que recibieron v que de alguna forma son el resultado integral de su revision v
como parte de las obligaciones que asumen una vez que se encuentran en funciones.

En este tenor, las opiniones vertidas por los funcionarios publicos entrantes son expresadas de manera individual ¥
ho constituyen en ninguna forma la opinién del H. Ayuntamiento de Los Cabos, Baja California Sur por lo que se
responsabiliza a la persona de sus actos u omisiones correspondientes conforme a las responsabilidades, derechos
y obligaciones que tienen los nuevos funcionarios al recibir ef cargo vy de forma que se cumpla con los términes
legales relacionados con el Proceso Administrativo.

Es por lo anterior que éste informe de observaciones se basé tinicamente en un trabajo, aplicando procedimientos
conocidos que permiten corroborar clerta informacion incluida en listados o relaciones escritas, No constituye ni
podra formar parte de cualquier otro de naturaleza similar o alguna opinidén o dictamen que se elabore en el futuro
para fines de informacion o de ejecucién de actos impugnatorios. Fue realizado por un profesional independiente
externo a la Administracion Piblica Municipal del X11 Ayuntamiento de Los Cabos Baja California Sur.
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CONSIDERACIONES LEGALES

PRIMERA.- [ Reglamento Interior del Honorable Ayuntamiento de Los Cabos, B.C.S. establece io
siguiente:

Articulo 34.- Efectuado el acto de entrega-recepcion, el Ayuntamiento recién instalado procederd a
integrar una comision especial conformada por cinco miembros del mismo Ayuntamiento, donde tres de

esos integrantes peri‘eneceran a | partido ganador en la eleccion respectiva v los dos miembros restantes
seran de partido de oposicion.

Articulo 35.- La comisidn especial a que se refiere el articulo anterior habrd de sustanciar el
procedimiento de analisis del documento materia del acto de entrega recepcion y las comparecencras
de los funcionarios que se requiera, en los términos que establezca el Ayuntamiento recién instalado,

sin mas limitante que la normatividad vigente. Se encargaré de formw‘ar un mforme en un pfazo de 30
dias habi Ies

Artfcuio 36.- Los acuerdos de la comision especial se tomaran con por o menos cuatro votos a favor
de la propuesta correspondiente.

Articulo 37.~ Dentro de los guince dias habiles siguientes a la conclusion del informe, éste deberd
ponerse a consideracion d e | Ayuntamiento e I cual emitird e | acuerdo correspondiente, mismo que no
exime de responsabilidad a los integrantes y servidores publicos del Ayuntamiento saliente. El
Ayuntamiento podrd llamar a los servidores publicos que intervinieron en e | acta de enfrega-recepcion
para solicitar cualquier informacicn o documentacidn relacionads con la misma, los que estaran
obligados a proporcionarla y atender las observaciones consecuentes.

Articulo 38.- Concluido el proceso de andlisis v de las comparecencias que se hubieren requerido, vy
dentro de los quince dias siguientes, el Ayuntamiento remitird copia certificada del expediente de

entrega-recepcion a la Contaduria Mayor de Hacienda del Congreso del Estado, a efecto de que sirva
de apoyo para la revision de las cuentas plblicas municipales.

De acuerdo a los antecedentes y consideraciones de derecho expuestos v en el ejercicio de las facultades

sustentadas en los preceptos de derecho citados en el proemio del presente escrito, sometemos a

consideracién de este Honorable Cuerpo Colegiado el presente informe, estimando procedente sU
aprobacion de conformidad con los siguientes:

PUNTOS DE ACUERDO

PRIMERO.- Se autoriza de conformidad con ia legislacion aplicable, el informe presentado por la
Comision Especial de acuerdo a lo estipulado.
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SEGUNDO.~ Se instryya al Secretario General para que remita copia certificada del expediente de
entrega-recepcion al Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Baja California Sur.

Se emite el presente Dictamen para su aprobacion, en la ¢l

udad de San José del Cabo B. C. S. a los
12 dias del mes Noviembre del afic 2015.

e conformidad a lo establecido en los articulos 119, 121 fracciones V' y Xl de la Ley Crgénica del
—obierno Municipal del Estado de Baja Cafifornia Sur, se extiende la presente certificacion para los
fines legales conducentes en la Ciudad de San José del Cabo, Baja California Sur, a los doce dias del
mes de noviembre del dos mil quince.
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